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Inledning

Detta dokument ar ett underliggande dokument till det 6vergripande
styrdokumentet "Handlingsprogram trygghet och sakerhet". Delprogrammet
utgor styrdokument for Vaggeryds kommuns arbete med civil beredskap, det vill
saga krisberedskap och civilt forsvar.

Nationell styrning
Kommunens styrning inom omradet civil beredskap utgar fran foljande forfattningar:

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

e Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

e  Kommunallag (2017:725)

Utdver dessa forfattningar har Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) tecknat tva 6verenskommelser pa omradet, en for
krisberedskap och en for civilt forsvar. | dessa 6verenskommelser tydliggérs bland annat
kommunens ansvar for den civila beredskapen inom sitt geografiska omrade samt vilken lokal
styrning som ska finnas i form av styrdokument och planer.

Varden som ska skyddas
I samhéllets civila beredskap ingar att alla aktorer ska samverka for att skydda de nationella
skyddsvardena:

e  Manniskors liv och hélsa

e  Samhéllets funktionalitet

e  Demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter
e Milj6 och ekonomiska vérden

e Nationell suverénitet
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Grundlidggande principer inom civil beredskap

Civil beredskap bygger pa att samhallets ordinarie verksamhetsansvariga forebygger och hanterar
olyckor och stérningar av mindre omfattning. Vid allvarliga héndelser och stérningar i samhallet kan
resurserna behova forstarkas. Den civila beredskapen &r alltsd den formaga som skapas i alla
aktorers dagliga verksamhet och inte i en utpekad organisation eller hos en enskild aktér. Detta
synsétt forstarks med hjélp av de nationella krisberedskapsprinciperna:

Ansvarsprincipen — Den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer har ocksa
motsvarande ansvar vid stérningar i samhallet. Aktdrer har dven ett ansvar att agera i osékra lagen.
Den utbkade ansvarsprincipen innebér att aktérerna ska stédja och samverka med varandra.

Narhetsprincipen — Samhallsstorningar ska hanteras dar de intréffar och av dem som &r narmast
berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen — Aktorer inte ska gora storre forandringar i organisationen &n vad situationen
kraver. Verksamheten ska under samhéllsstérningar fungera som vid normala forhallanden, sé langt
det & mojligt.

Kommunens overgripande strategi

I kommunens strategiska héllbarhets- och utvecklingsprogram anges kommunens vision, vardegrund
och 6vergripande mal.

Vaggeryds kommun har en vision som sager att vi ska vara en plats att gora skillnad. Visionen ska
forverkligas genom att de som bor, lever och verkar har arbetar tillsammans for att uppna fyra
évergripande mal for hallbar utveckling:

Vaggeryds kommun ska vara en plats:

med héllbar samhallsutveckling och tillvaxt i hela kommunen

med hdg sysselséttning, ett varierat néringsliv och en utbildning med god kvalitet
med en hog kunskapsniva, en aktiv fritid och ett rikt kulturliv - for en god hélsa
som 4r attraktiv, trygg och tillganglig - dér alla kianner delaktighet och kan paverka

Hwbhpe

Kopplat till mal 1 Hallbar samhallsutveckling finns skrivningar om beredskap mot o6nskade
handelser dér det tydliggdrs att kommunen ska ha en beredskap infor olika former av odnskade samt
extraordindra héndelser.

Kopplat till mal 4 Attraktivitet, tillganglighet, demokrati och trygghet finns skrivningar om béade
faktisk och upplevd trygghet i samhéllet.

Den enskildes grundlaggande formaga

Enskilda personer, foretag och organisationer maste ha en grundlaggande férmaga att klara de
pafrestningar som samhallsstdrningar kan féra med sig. Bortfall av exempelvis el,
datakommunikation, telefoni och vatten kan bli féljden av olika handelser. Var och en maste se till
att rusta sig enligt gallande rekommendationer fran MSB. Detta skapar méjligheter for kommunen
att anvanda de samlade resurserna till dem i samhéllet som behéver hjdlpen mest.

Kommunens arbete for att stodja enskilda
Nér den enskildes formaga inte racker till kan kommunen stétta pa olika sitt. Kommunen har
férmagan att upprétta ett antal geografiskt utspridda trygghetspunkter som till viss del kan tillgodose
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fyra basala behov hos invanarna i form av varme, el, vatten och sékerstélld information nar den egna
formagan och forberedelserna inte langre racker till. Kommunen ska dven samverka med

civilsamhallet och ska sarskilt tillgodose behoven hos dem som av olika anledningar har svart att
klara sig sjalva.
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Overgripande styrning

Den civila beredskapen involverar saval forvaltningar som kommunala bolag
och kommunalférbund. Varje forvaltning och bolag ansvarar for, och driver, sitt
eget arbete med civil beredskap. Samordningsansvaret for arbetet ligger pa
raddningstjansten.

Styrande dokument

Foljande dokument ska enligt 6verenskommelsen? antas senast 31 december under den nya
mandatperiodens forsta &r:

e  Styrdokument for kommunens arbete med krisheredskap (detta dokument)
Beslutas av kommunfullméktige
e Reglemente for krisledningsndmnden
Beslutas av kommunfullméktige
e Kirisledningsplan - Plan for hantering av extraordinéra handelser
Beslutas av kommunstyrelsen
e  Utbildnings- och 6vningsplan — bilaga till krisledningsplanen
Beslutas av kommundirekttren

Till krisledningsplanen hor ocksa en plan for POSOM (psykiskt och socialt omhéandertagande), en
plan for information och kommunikation vid samhallsstérningar samt handledningar for stabsarbete
och andra rutiner som krévs for en effektiv krisledning.

Grundlidggande principer och metoder

Vaggeryds kommuns arbete med beredskap och hantering av samhallsstérningar bygger pa den
svenska modellen med principerna ansvar, likhet och narhet som beskrivs i inledningen. Principerna
galler sdval vid planeringen av den civila beredskapen som vid en intraffad hiandelse eller
samhéllsstérning som kraver krishantering. Det innebdr att den som ansvarar for en verksamhet i
vardagen ansvarar ocksa for den i en kris och under hojd beredskap.

Kontinuitetshantering

Kommunen ska arbeta med kontinuitetshantering som systematiskt arbetssatt i de kommunala
samhallsviktiga verksamheterna. Varje forvaltning/bolag ansvarar for att identifiera de
samhallsviktiga processer och uppgifter som finns inom ansvarsomradet samt for att vidta de
formagehojande atgarder som kravs och ta fram kontinuitetsplaner for det som inte far avstanna.
Forvaltningar och bolag ska ocksa bedriva ett eget arbete med beredskapsplanering, utbildning och
ovning.

Samordningsrollen

Réaddningstjansten har ett samordnande uppdrag for kommundévergripande civil beredskap och
fungerar som metodstdd och bollplank for férvaltningar och bolag. R&ddningstjansten ansvarar
ocksa for de 6vergripande styrdokument, planer och rutiner som finns inom omréadet.

1 Se sidan 3, avsnittet om nationell styrning.
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Ansvarsfordelning for civil beredskap
Forvaltningar och bolag ska delta i féljande delar av kommunens samlade arbete med civil
beredskap och krishantering:

e Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

e Olika typer av kommunovergripande planeringar, 6vningar och utbildningar

e Rapportering av l&gesbild infor och vid intréffad hdndelse

e Krisledningsarbete vid intraffad handelse

e  Utvardering efter intraffad handelse

e Sjalvstandigt arbete med exempelvis kontinuitetshantering, planering, utbildning och
dvning

e Samarbeten, analyser och atgarder for att hantera de hot som féljer av ett forandrat klimat

e Tertialrapportering sékerhet och beredskap

Det finns ett natverk med kontaktpersoner for arbetet med kontinuitetshantering pa forvaltningar och
bolag. Natverket samverkar aven i andra fragor kring civil beredskap. Syftet ar att tillsammans
komma framat i arbetet, utbyta erfarenheter och Iésningar samt att undvika dubbelarbete.

Bygga formaga

For att ha en god formaga att leda i kris behévs fyra huvudsakliga byggstenar:

e  Planer och metoder
e Organisation

e Personal/kompetens
e Teknik

Forvaltningars och bolags formaga

Varje forvaltning och bolag ansvarar for krisledning inom sitt verksamhetsomrade och att delta i
samverkan med 6vriga berdrda aktorer. | ansvaret ingar ocksa att ta hjalp av den 6vergripande
krisledningsorganisationen nar den egna formagan inte racker till.

Kommunens formaga
Kommunen som organisation ska i sin tur ha forméga att hantera tre krisledningsuppdrag:

e Leda sin egen organisation i kris
e Tasitt geografiska omradesansvar pa lokal niva
e Delta nér lansstyrelsen utévar sitt regionala omradesansvar

Beroende pé handelsens karaktir kan och ska den hanteras pa olika niva i kommunkoncernen.
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Krishantering

Krishantering pa lokal niva i forvaltning eller bolag

En handelse som &r lokal pa sa satt att den endast beror den egna forvaltningen/bolaget hanteras i
den egna verksamheten enligt ansvarsprincipen. Chefen fér verksamheten har ansvar for att
rapportera till hdgre chef och till egen ndmnd/styrelse.

Krishantering i central krisledning
Om en handelse involverar flera verksamheter eller ett storre geografiskt omrade behéver den
parallellt hanteras i central krisledning.

Krisledningsnamnd vid extraordinar hindelse

Om tjadnstemannaledningen gor bedémningen att en handelse &r extraordinér och inte kan hanteras i
ordinarie strukturer kan rekommendationen till kommunstyrelsens ordférande bli att
krisledningsndmnden behdver trada i kraft. Det & kommunstyrelsens ordférande, i sin roll som
ordforande i krisledningsnamnden, som formellt fattar beslut om att denna trader i kraft.

Lagen definierar en extraordinar handelse (1 kap. 4 § 2006:544) pa foljande satt:

“Med extraordindr hdndelse avses i denna lag en sddan hdindelse som avviker frdn det normala,
innebar en allvarlig stérning eller dverhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhéllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller landsting”

Mer om ledningen av kriser aterfinns i dokumentet “Krisledningsplan — tillika Plan for hantering av
extraordinédra héndelser ”.

Hojd beredskap
Vid hojd beredskap galler samma principer som vid fredstida handelser; ansvar, likhet och nérhet.
Skillnaden i politisk styrning ar att kommunstyrelsen fungerar som hégsta politiska instans.

Normal4 dca. ‘ Storre
tik enski Samhallsstbrnin
inddenter ‘ i 7

Fivaltningens/ bo lagets Ledning

HANTERING
Central knisledning
.n R Ordinaric poltisk styrning
3 N ING Krsledningsnamnd. | Kemmunstyrelich

Figur 1. Niva pa hantering och styrning under olika typer av samhéllsstérningar och pafrestningar i samhéllet.
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Overgripande process for risk- och
sarbarhetsanalys

Kommunens overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys finns beskriven
mer i detalji den rapportering som gjordes till Lansstyrelsen i Jonkopings lan i
oktober 2023 under avsnittet "Arbetsprocess och metod”.

Kort kan processen sammanfattas med att alla kommunala verksamheter har inventerat sina
samhallsviktiga processer och uppgifter i sitt kontinuitetshanteringsarbete. Det &r dessa processer
och uppgifter som sakerstélls genom den fortsatta processen som mynnar ut i formagehéjande
atgarder. Uppfoljning av arbetet med att reducera sarbarheter och héja formaga sker genom
kommunens tertialuppfoljning, aterkommande dialog i kommunledningsgruppen samt arliga
dialoger om sékerhet och beredskap med ledningspersoner i férvaltningar och bolag.
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Figur 2. Arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ar ett I6pande arbete som sker systematiskt och kontinuerligt. Fran
"Formdgehojande dtgdrder” gar pilen antingen tillbaka in i “Identifiering av kritiska beroenden ” eller “Riskidentifiering
och riskanalys” for fortsatt arbete. Om ndgon samhallsviktig process eller uppgift har tillkommit gar istallet pilen ater in i
det forsta steget "Inventering av samhdllsviktiga processer och uppgifter”.
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Kommunens ambitioner i arbetet med
geografiskt omradesansvar

Kommunen har utifran sitt geografiska omradesansvar ett behov av att
samverka for att samordna lokala aktorer infor och vid handelser. Kommunen
har ocksd en viktig roll och ett ansvar i regional samverkan.

Samhallsviktig verksamhet inom det geografiska omradet

En del i arbetet med skydd av kommunens samhéllsviktiga verksamhet &r samverkan med externa
resurser, aktorer eller verksamheter. Deltagande och utformning av det lokala arbetet faller
huvudsakligen pa raddningstjansten som samordnande funktion. Det kan aven beréra andra
kommunala verksamheter genom deltagande i regionala seminarier och/eller workshops eller genom
att det kan paverka kommunens interna arbete.

Lokal samverkan inom det geografiska omradet

Infor handelser

Det finns ett behov av att utveckla en samverkan for att forbereda infor sarskilda handelser
tillsammans med lokala aktorer. Detta omfattar bade att dela underlag och samverka i
forberedelserna for att kunna hantera sarskilda hdndelser samt att samverka om skydd av
samhéllsviktig verksamhet. Kommunens samverkan med det lokala néringslivet, foreningslivet,
kyrkor och frivilligheten &r stark. Det &r viktigt att denna samverkan utvecklas med samhéllets
robusthet i atanke for att gora forutsattningarna for samverkan vid samhallsstorningar tydliga pa
forhand. Denna samverkan behdver ske saval i de respektive kommunala verksamheterna som pa
dvergripande niva i kommunkoncernen.

Det finns flera verksamheter hos olika aktdrer som kan definieras som samhéllsviktiga. Det géller
exempelvis sjukvard, polis, el-/teledistributorer och transportsystem, alltsa det som alltid maste
fungera for att samhallets grundlaggande funktioner ska kunna uppratthallas. Flera av dessa
funktioner ar beroende av andra aktérer och funktioner. Det gar darfor inte att planera den
samhallsviktiga verksamheten for varje enskild aktor isolerat. Behovet av att ta reda pa vilka
beroenden som &r kritiska och vilka funktioner som behdver sdkras upp &r ett gemensamt intresse
for olika aktorer.

Under hindelser

Vid handelser som kréaver inriktning och samordning av krisberedskapen pa lokal niva har
kommunen ansvaret for att bjuda in berérda aktorer till en lokal ISF (inriktnings- och
samordningsfunktion). Grunden i ISF utgors av representanter for den kommunala
tjanstemannaledningen tillsammans med lokala akt6rer som behovs for att hantera handelsen. Saval
kommunala och privata bolag som kommunalférbund och andra aktérer kan utgora viktiga delar i
den lokala ISF-funktionen. Malet med ISF &r att traffa dverenskommelser om hur den gemensamma
hanteringen ska samordnas och prioriteras. Overenskommelsen baseras pa en aktdrsgemensam
lagesbild.

10
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Efter hiandelser
All samverkan behover utvarderas for att underlatta framtida samarbete. Detta ska géras tillsammans
med de aktdrer som haft en roll i hanteringen av handelsen.

Regional samverkan

I det regionala perspektivet samarbetar Vaggeryds kommun med andra kommuner, Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, Polismyndigheten, Region Jonkdpings lan, Férsvarsmakten, SOS Alarm,
Trafikverket och 6vriga myndigheter for att ta det geografiska omradesansvaret. Detta gors inom
ramen for det som kallas F-samverkan.

F-samverkan ar lanets gemensamma forum infér, under och efter handelser som behdver hanteras
gemensamt. Samverkan syftar framst till att samordna arbetet inom lanet men ar ocksa lanets
gemensamma kontaktyta gentemot nationella aktorer. Det ar angeldget att kommunen fortsatter vara
en aktiv del av F-samverkan och bidrar till den fortsatta utvecklingen av det gemensamma arbetet.

11
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Formagehojande atgarder inom civil

beredskap

Det ar viktigt att kommunen arbetar systematiskt och kontinuerligt med att hoja
formagan att mota utmaningarnai en standigt féranderlig omvarld. Det handlar
saval om att hantera vardagens odnskade handelser till storre samhallskriser

och hojd beredskap.

De viktigaste prioriterade uppgifterna fér kommunen under mandatperioden ar:

e  Kontinuitetshantering

e Kompetenshdjning géllande totalforsvar

e  Sékerhetsskydd och skydd av samhéllsviktig verksamhet

e Krigsorganisation och krigsplacering

I ”Handlingsprogram Trygghet och sidkerhet” aterfinns fyra prioriterade satsningar inom omradet
civil beredskap. Dessa beskrivs nedan med kommentarer om vad som ar genomfért och vad som ska

gdras under denna mandatperiod.

Samtliga prioriterade satsningar finns beskrivna mer i detalj i den atgardsplan som hor till Risk- och

sarbarhetsanalys 2023.

Prioritering i Handlingsprogram Trygghet
och sakerhet

Genomfort

Genomfdrs mandatperioden
2023-2026

Vaggeryds kommun ska inféra och etablera
kontinuitetshantering som metod i den
ordinarie planeringen inom kommunala
samhaéllsviktiga verksamheter.
Raddningstjansten ska bistd med
kompetenshajning inom omradet och stodja
och samordna arbetet med
kontinuitetshantering som metod inom
férvaltningarna.

Metoden kontinuitetshantering &r
inford och utgér grunden i
kommunens arbete med att
sakerstalla robustheten i
samhéllsviktig verksamhet.
Raddningstjansten fungerar som
metodansvarig och metodstéd for
férvaltningar och kommunala bolag.

Fortsatt arbete med atgarder utifran
genomfort kontinuitetsarbete.
Fortsatt arbete med att ta fram och
dokumentera kontinuitetsplaner for
de utpekade samhallsviktiga
processerna och uppgifterna.

Vaggeryds kommun ska verka for att starka
sékerhetskulturen. Detta skall uppnas genom
medvetenhdjande och utbildande insatser i
form av information och rutiner.

Utbildningsinsats inom informations-
och cyberséakerhet ar genomférd.
Konceptet sékerhetsutbildning fér
samtliga medarbetare har fatt en
nystart.

Fortsatt satsning pa utbildning inom
informations- och cybersékerhet.
Sakerhetsutbildning kommer att
fortsétta genomforas for samtliga
medarbetare i kommunen.

Vaggeryds kommun ska hdja sin formaga att
bista civilsamhallet genom att skapa rutiner
for trygghetspunkter inom kommunens
geografiska omrade. Kommunen ska verka
for att engagera frivilliga organisationer for
att uppratta och driva trygghetspunkter och
pa s vis uppna samverkan mellan flera
aktorer.

Det finns materiel for att uppratta sex
kompletta trygghetspunkter pa olika
platser i kommunen. Férmagan att
uppratta trygghetspunkter finns i
raddningstjanstens organisation.

Sarskilt utpekade lokaler samt
bemanningen ska lésas. Ytterligare
tva trygghetspunkter ska utarbetas
enligt kommunens strategiska
hallbarhets- och utvecklingsprogram.

Vaggeryds kommun ska héja sin formaga att
driva samhéllsviktig verksamhet med hjalp av
reservkraft samt sékerstalla tillgang till
bréansle for elverk och fordon upp till en
vecka.

En sarbarhetsbedémning ar gjord
inom ramen for arbetet med
kontinuitetshantering och risk- och
sérbarhetsanalys.

Bade reservkraft och
drivmedelsforsoérjning finns med i
atgardsplanen som hor till risk- och
sérbarhetsanalysen.

Konkreta formagehajningar
avseende reservkraft och bransle
kommer att genomfdras under
mandatperioden, bland annat med
hjélp av de séarskilda
investeringsmedel for forstarkt
krisberedskap som beviljats i
budgetprocessen fér 2024-2026.
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