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BAKGRUND

Vatten- och avloppsplaneringen (VA-planeringen) omfattar hela
kommunens verksamhet for vatten och avlopp. Bade de allméanna
anldggningarna inom de faststéllda VA-verksamhetsomradena och de VA-
anlaggningar i kommunen som ligger utanfor de allmanna VA-
verksamhetsomradena.

Syftet med VA-planeringen ar att astadkomma en socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbar vatten- och avloppsforsorjning i Vaggeryds kommun.

De nationella miljomalen ar vagledande i VA-planeringen dér flera av
miljomalen berdr vatten och avloppsomradet. De miljémal som ber6rs ar
begransad klimatpaverkan, giftfri miljo, ingen dvergodning, levande sjoar
och vattendrag, grundvatten av god kvalitet samt god bebyggd miljo.

Arbetet med att ta fram VA-Gversikt, VA-policy och VA-plan gors framst
av en projektledare tillsammans med en férvaltningsévergripande
arbetsgrupp, och med stdd av extern konsult. Det 6vergripande arbetet leds
av en namndovergripande styrgrupp bestaende av politiker och tjansteman
fran kommunstyrelsen, tekniska utskottet och miljo- och byggnamnden.

Steg 1 - VA-6versikt. Oversikten beskriver VA-planeringens
forutsattningar, nuldget i kommunens allménna anldggningar och i de
enskilda anldggningarna samt framtida behov bade inom och utanfor
nuvarande VA-verksamhetsomraden. VA-Gversikten utgor ett underlag till
VA-policy och VA-plan.

Steg 2 — VA-policy. Policyn innehaller dels évergripande mal for VA-
verksamheten och dels stallningstaganden utifran de behov som pavisats hos
I VA-Oversikten. VA-policyn &r ett viktigt styrdokument i arbetet med VA-
planen, med andra évergripande planer samt i den fysiska planeringen. VA-
policyn antas av kommunfullméktige.

Steg 3 — VA-plan. VA-planen kommer att tas fram med utgangspunkt fran
VA-6versikten och VA-policyn. I VA-planen redovisas plan for den
allménna VA-anlaggningen, VA-utbyggnadsplan samt plan for enskild
vatten- och avloppsforsorjning. VA-planen ska uppdateras och antas av
kommunstyrelsen varje mandatperiod.

Steg 4 — Genomforande och uppfoéljning. De enskilda atgarderna i VA-
planen ska inforlivas i kommunens I6pande budgetprocess sa att nédvandiga
resurser avsatts bade for atgarder i de kommunala VA-anlaggningarna och
for att uppfylla behov utanfér kommunala verksamhetsomraden. En
uppfoljning och dérefter revidering av VA-planen ska goras varje
mandatperiod, eller vid behov om forutsattningarna andras markant.
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POLICY — OVERGRIPANDE MAL

Vatten- och avloppsverksamheten inom Vaggeryds kommun (allmén och
enskild) har fem dvergripande mal:

. Verka for en god vattenforsorjning och avloppsrening for kommunens
invanare.

. Vatten- och avloppsforsorjningen ska vara séker och av hog kvalitet sa
att manniskors halsa tryggas.

. Vatten- och avloppsforsorjningen ska utformas och skotas pa ett
sadant satt att det innebar en god hushallning med naturresurser och sa
att paverkan pa miljon minimeras.

. Vatten- och avloppsforsorjningen ska vara langsiktigt ekonomiskt
hallbar med en rattvis fordelning av kostnaderna mellan generationer.

. Vaggeryds kommun ska ge information och fora en aktiv dialog med
invanarna om vatten- och avloppsverksamheten.

For att na de dvergripande malen behdver beslut fattas om
stéllningstaganden som mynnar ut i forbattringar for den allménna vatten-
och avloppsforsérjningen, for de enskilda vatten- och avlopps-
anlaggningarna och i den fysiska planeringen.




STALLNINGSTAGANDEN

De behov som VA-6versikten presenterar och de dvergripande malen kraver
politiska stallningstaganden. Varije stallningstagande som anges i bla ruta
foljs av en enkel beskrivning av det resultat som férvéntas nér intentionerna
i stallningstagandet uppnatts.

For en mer detaljerad bakgrund och beskrivning till respektive
stallningstagande hanvisas till VA-6versikten.

Allméan vatten- och avloppsforsorjning

Minska mangden ovidkommande vatten i
spillvattenledningarna.

Resultat som uppnas: Minskad kostnad for pumpning. Minskad risk for
braddning av orenat avloppsvatten, forbattrad reningseffekt och minskad
kostnad i avloppsreningsverken. Minskat utlackage av orenat spillvatten ur
otata avloppsledningar.

Kommentar: Mangden ovidkommande vatten in till avloppsreningsverken
ar forhallandevis stor i Vaggeryds kommun. Det ovidkommande vattnet
bestar dels av regn- eller grundvatten som kommer in i ledningarna eftersom
de ar otata. En viss mangd vatten kommer ocksa fran husdraneringar, som
av havd kopplats till spillvattnet. De omkopplingar, som behdvs inne pa
fastigheterna kréaver stora informations- och radgivningsinsatser av VA-
verksamheten. Otéta ledningar medfor dven risk for utlackage av orenat
spillvatten till grundvattnet. F6r att minska mangden ovidkommande vatten
I matbar omfattning, krévs foérutom punktinsatser och bortkoppling av
dréneringsledningar aven utbyte av hela ledningssystem.

Uppna den fornyelsetakt fér VA-ledningar som Svenskt Vatten
rekommenderar.

Resultat som uppnas: Stérningar i vattenleverenser och avloppshantering
minskar. Mangden ovidkommande vatten minskar. Kostnaderna for akuta
atgarder begransas. En mer jamlik fordelning av kostnaderna mellan
generationer uppnas.

Kommentar: For narvarande ligger fornyelsetakten for VA-ledningar i
Vaggeryds kommun pa ca 400 ar. Svenskt Vatten foreslar att
fornyelsetakten pa vattenledningar ska ligga pa 150 ar, och pa spill- och
dagvattenledningar 180 ar. Den tekniska livslangden &r férmodligen annu
kortare. For att minska méngden ovidkommande vatten i
spillvattanledningarna récker inte punktinsatser utan hela ledningsstrackor
maste bytas ut.




Ordna och skydda grundvattentakter pa lang sikt och
sékerstalla en fullgod reservvattendrift for det kommunala
dricksvattnet.

Resultat som uppnas: Tillgangen till bra grundvatten tryggas vid ordinarie
drift och &ven nar situationer som kraver reservvatten uppkommer.

Kommentar: Bra grundvattentékter ar fordelaktigt av ekonomiska och
sékerhetsmassiga skal. Det ger dessutom ett smakligare vatten.

Sakerstélla en rattvis ansvars- och kostnadsfordelning vad
galler system for brandvatten och sprinklervatten.

Sakerstalla hygienkraven for dricksvattnet vad galler system
for brandvatten och sprinklervatten.

Resultat som uppnas: VA-kollektivet belastas endast av sddana kostnader
som ligger inom VA-verksamhetens ansvarsomrade. Riskerna for spridning
av fororenat vatten fran sprinklersystem och brandposter (placerade pa
privata fastigheter) minimeras.

Kommentar: Enligt vattentjanstlagen far VA-kollektivet endast belastas av
"nodvéandiga kostnader”. Brandvatten bedéms inte som en sadan kostnad.
VA-kollektivet ersatts sedan tidigare med hjélp av skattemedel, men
ersattningsnivan ar uppskattad. Fastigheter, som &r forsedda med egna
brandposter och sprinklersystem, betalar fér narvarande inga avgifter for att
VA-kollektivet har ordnat vattenledningar och haller med vatten till sadana
system.

Dimensionera kommunala avloppsreningsverk och vattenverk
sa att de klarar den planerade befolkningsdkningen, samt den
Okade belastningen som inkoppling av nya verksamhets-
omraden medfor. En planeringshorisont pa 20 ar ska
tillampas.

Resultat som uppnas: Befolkningsutvecklingens nybyggnation, eller
inkopplingen av nya verksamhetsomraden, bromsas inte upp i vantan pa att
vattenverk eller avloppsreningsverk byggs till.

Kommentar: Det &r arbets- och tidskravande att bygga om vattenverk och
avloppsreningsverk och det tar manga ar att erhalla erforderliga
myndighetstillstand. Darfor maste dessa saker utforas forebyggande for att
inte hindra befolkningstillvéxten.




Hantera avloppsslammet planerat, med kretsloppsanpassad
inriktning och med fokus pa att minska innehallet av
oonskade amnen i slammet, i vantan pa en central svensk
slamstrategi. Om mojligt i samarbete med andra kommuner.

Resultat som uppnas: VA-verksamheten kan arbeta langsiktigt och
kostnadseffektivt med slamfragor in till dess att en central svensk
slamstrategi ar framtagen och accepterad av alla delar i samhéllet.

Kommentar: Slamhanteringen star for en stor del av kostnaden vid
avloppsreningsverken och slammet innehaller fosfor, som ar en andlig
resurs. Darfor borde det aterforas till kretsloppet. Samtidigt ar slammets
innehall av miljoskadliga &mnen begransande for anvandningen. Genom
uppstromsarbete med att paverka kommuninnevanare och foretag att
anvanda miljoanpassade produkter kan slammets innehall av o6nskade
amnen till viss del minska. Regionala I6sningar eller samarbete med andra
kommuner kan vara forutsattningen for att skapa langsiktiga och
kostnadseffektiva lGsningar.

Genom forebyggande arbete ta hansyn till framtida
klimatférandringar for att minimera effekterna av
dversvamningar.

Resultat som uppnas: Minskat antal dversvamningar i kéllare och
infrastruktur. Miljobelastning pa vattendragen minskar.

Kommentarer: Behov av utrymme for att hantera dagvatten behdver battre
beaktas i den kommunala planeringen. For att minska belastningen i
dagvattenledningarna behdvs utrymmen for att fordrdja avrinningen. For att
avskilja fororeningar behovs volymer eller andra anordningar. Stora
framtida regnvattenméangder kommer inte att kunna hanteras enbart i
dagvattenledningar utan dessutom maste ytliga rinnvégar tillskapas.

Minimera paverkan av dagvatten i recipienterna.

Utarbeta ny dagvattenstrategi.

Resultat som uppnas: Minskat antal dversvamningar i kallare och
infrastruktur. Miljobelastning pa vattendragen minskar.

Kommentar: ”Dagvattenpolicy for Lagan” ar nastan 15 ar gammal och
behover erséttas med hansyn till de allt kraftigare regnen som
klimatférandringarna leder till och kraven pa att minska
fororeningsbelastningen pa recipienterna. Behov av utrymme for att hantera
dagvatten behdver béattre beaktas i den kommunala planeringen. For att
minska belastningen i dagvattenledningarna behdvs utrymmen for att
fordréja avrinningen. For att avskilja fororeningar behdvs volymer eller
andra anordningar. Stora framtida regnvattenmangder kommer inte att
kunna hanteras enbart i dagvattenledningar utan dessutom maste ytliga
rinnvagar tillskapas.




Utforma VA-taxan for att sakerstalla en rattvis
kostnadsfordelning mellan generationer och mellan olika
kundgrupper.

Resultat som uppnas: VA-taxan utformas efter en langsiktig strategi for att
undvika plotsliga taxehdjningar eller taxeséankningar. VA-verksamheten
tillforsékras tillrackliga ekonomiska resurser for att kunna fullflja
intentionerna i VA-policyn, déribland arbetet med ledningsfornyelse.
Kostnadsférdelningen mellan generationer och mellan olika kundgrupper
upplevs som rattvis. VA-kollektivet belastas inte med onddiga
kapitalkostnader utan ersatts med skattemedel nér ledningsarbetena for nya
etableringar och bostadsomraden fardigstallts.

Kommentar: En 6kad fornyelsetakt tillsammans med hogre krav inom flera
av VA-verksamhetens arbetsomraden medfor 6kade kostnader, vilka maste
tas ut via VA-taxan. Genom en optimal taxekonstruktion skapas mojlighet
att uppna en rattvis kostnadsfordelning mellan olika kundgrupper och
langsiktigt mellan generationer. Samtidigt ges majlighet att skapa en rattvis
fordelning av de kostnader, som tillhandahallande av sprinklervatten och
brandpostvatten inne pa fastigheter medfor.

Tillse att VA-organisationen dimensioneras och utformas for
att fullfolja VA-policyns intentioner.

Resultat som uppnas: VA-policyns intentioner kan uppfyllas.

Kommentarer: VA-organisation ar hart anstrangd redan idag. Darfor maste
en dversyn ske for att klara den hogre framtida arbetsbelastningen som blir
en foljd av VA-policyns antagande och VA-planens genomférande. Rimliga
arbetsforhallanden ar en forutsattning for att behalla kvalificerad personal pa
en konkurensutsatt arbetsmarknad.




Enskilda anlaggningar

Tillse att ett kommunoévergripande stallningstagande erhalls
till vilka omvandlingsomraden som ska forses med
kommunalt vatten och avlopp, och néar det foérvantas ske.

Resultat som uppnas: Osakerhet om hur vatten och avlopp ska ordnas
bromsar inte upp nybyggnation och 6vergang fran fritids- till
permanentboende. VA-verksamheten, miljo- och byggndmnden, 6vriga
kommunala férvaltningar och berérda fastighetsdgare vet hur VA ska losas i
olika omvandlingsomraden och nar eventuellt kommunalt VA beraknas
fardigstéllas. Diverse irritationsmoment med till exempel inlésen av privata
anlaggningar undviks. Miljon forbattras och problem med daligt
dricksvatten minskar.

Kommentarer: Langsiktig planering gor att fastighetsagare vet om de ska
bygga om sina enskilda anldggningar eller om de kan forvénta sig att kunna
koppla in kommunalt VA och i sa fall nar. Miljo- och byggnamnden vet om
tillfalliga VA-l6sningar kan accepteras under en kortare period. Arbetet med
att ta fram planen maste ske 6ver forvaltninggranser och alla olika aspekter,
bland annat miljomassiga och ekonomiska maste vara belysta innan en
sadan plan faststélls.

Tillse att fastighetsagare far tillgang till information och
vagledning under den tid gemensamma anlaggningar
planeras och byggs.

Resultat som uppnas: Gemensamma anlaggningar, dar VA-ledningar,
vattenverk eller avloppsreningsverk ingar, byggs med sa hdg kvalitet och
deldgarna i sadana anlaggningar har sadan kunskap, att anlaggningen kan
fungera tillfredsstallande under lang tid. Risken for att gemensamma
anlaggningar anlaggs med sa lag kvalitet att de inte uppfyller kommunala
normer och arbetsmiljokrav minimeras.

Kommentarer: Lansstyrelsen kan forelagga kommunen att ta 6ver och
driva gemensamma anléggningar om dessa inte fungerar enligt faststallda
villkor eller om kunskapskravet inte uppfylls bland de som driver
anlaggningarna. Om anldaggningen ar byggd med alltfor dalig kvalitet kan
kommunen tvingas bygga om den innan ett sadant Gvertagande.




Tillse att skyddsomraden och skyddsfoéreskrifeter inrattas for
enskilda dricksvattenanlaggningar som férser manga
manniskor med dricksvatten.

Resultat som uppnas: Risken minimeras for att enskilda
dricksvattenanlaggningar, som férser manga manniskor med vatten
fororenas.

Kommentar: For narvarande saknas skyddsforeskrifter for stora, enskilda
anléggningar.

Tillse att fortlopande tillsyn utovas pa enskilda
avloppsanlaggningar.

Resultat som uppnas: Fler enskilda anlaggningar atgardas vilket leder till
minskade utslapp och forbattrad miljo.

Kommentar: Den som innehar en enskild avloppsanléaggning ar skyldig att
tillse att den fungerar. Tyvarr vantar manga fastighetséagare till dess
kommunen har besiktigat anlaggningen innan de atgardar bristerna.
Livslangden for infiltrationen i en enskild avloppsanléaggning &r i
genomsnitt 15 — 20 ar. Darfor bor intervallerna for tillsyn inte vara langre an
sd. Aven eget omhandertagande av slam bor bli foremal for tillsyn med
malsattning att slammet ska inga i kretsloppet samtidigt som smittspridning
undviks och miljokraven uppfylls.

Arbeta for att ordna miljomassiga losningar sa att
avloppsvatten fran slutna tankar kan hanteras
kretsloppsanpassat.

Resultat som uppnas: Forbattrad miljo genom minskade utslapp och
anpassade transporter. Naringsamnena fran slutna tankar tas tillvara och
kommer in i kretsloppet.

Kommentar: Om ett miljéanpassat system kan byggas upp for hantering av
avloppsvatten fran slutna tankar, kan det bidra till att byggnation accepteras
I geografiska lagen som annars inte & mojliga att bebygga med hansyn till
miljon.




Ange grundkrav for var hog skyddsniva bor galla.

Resultat som uppnas: Forenklad hantering av fragor kring hog skyddsniva.

Kommentar: Inom vilka omraden som hog skyddsniva ska galla finns
angivet i 6versiktsplanen. Eftersom det har gatt nagra ar sedan den togs fram
ar det lampligt att se dver situationen. Grundprincipen bor vara att hog
skyddsniva ska galla inom 50 m fran alla sjoar och vattendrag. En
bedémning om lamplig skyddsniva maste alltid goras i det enskilda fallet.
Det maste darfor vara majligt att gora avsteg fran grundkravet at bada hall —
det vill siga bade kunna minska och tka omradet dar hog skyddsniva ska
gélla.

Klargdra nar och hur inlésen av enskilda avloppsanlaggningar
ska ske.

Resultat som uppnas: Forenklad hantering nar fragestéllningar rérande
inlésen av enskilda avloppsanldggningar uppkommer.

Kommentar: Efterhand kommer vissa sa kallade omvandlingsomraden att
innefattas i kommunala VA-verksamhetsomraden men det kan ta lang tid
innan det sker. For att inte den enskilde fastighetsagaren ska dra sig for att
atgarda en dalig egen anlaggning har denne ratt att under vissa
forutsattningar fa ersattning nar han ansluter sig till kommunalt VA.
Ersattningen ska bestdmmas till ett belopp som ar skaligt med hansyn till
vilken typ av anlédggning det ror, hur gammal den &r och hur den fungerar.
Mojligen ska hansyn tas till den nytta som det innebdr for fastigheten att den
blir ansluten till en allméan VVA-anlaggning. En avskrivningstid om 10 ar
brukar tillampas.




Fysisk planering

Tillse att behoven for dricksvatten, spillvatten och dagvatten
ingar i den fysiska planeringen sa att basta mojliga
helhetsldsning kan valjas med hansyn till ekonomi, teknik,
halsa och miljo.

Tillse att detaljplaneuppdraget blir tydligare och att
framforhaliningen blir battre bade nar det galler nya omraden
och fortatningar.

Resultat som uppnas: Planprocessen blir mer kostnads- och resurseffektiv.
Malsattningen att detaljplanernas samradshandling utreder dricksvatten,
spillvatten, dagvatten och naturhénsyn uppfylls i de flesta fall.
Forutsattningar skapas for att begransa kostnaderna for att ordna kommunalt
VA och for att finna optimala langsiktiga totallésningar. Hojningar av VA-
taxan begransas.

Kommentarer: For att na kommunens befolkningsutvecklingsmal, 14 000
invanare ar 2025, kravs ett utvecklat strategiskt arbete med mark och en
offensiv fysisk planering. Det &r viktigt att Oversiktligt veta vad
konsekvenseran blir for vatten- spillvatten- och dagvattenhanteringen och
naturmiljon sa tidigt som mojligt i detaljplaneprocessen. Pa sa sétt skaps
forutsattningar for att &ndra planen i ett tidigt skede eller till och med vélja
andra lampliga alternativ, innan alltfér mycket arbete lagts ner. Kostnader
minimeras och tekniska och miljoméssiga fordelar uppnas.
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