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Detaljplaneprocessen | Sammanfattning

Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Vaggeryd kommun fatt uppdraget
att genomféra en granskning avseende detaljplaneprocessen.

Har kommunstyrelsen en andamaélsenlig styrning och tillracklig intern kontroll av
detaljplaneprocessen?

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen till stor del har en
andamalsenlig styrning och tillracklig intern kontroll av detaljplaneprocessen.

e Kommunstyrelsen dvertog ansvaret for planverksamheten under 2018.

e Ett utvecklingsarbete har genomforts pa tjanstemannaniva under de senaste aren
for att effektivisera detaljplaneprocessen, forbattra genomférbarhet och kvalité
samt generera intakter.

e Mal och ambitionsniva for planverksamheten ar inte tydliggjord for 2019 Malen for
2018 lever kvar i brist pa annat, framforallt for tjianstemannaorganisationen.

¢ Den befintliga 6versiktsplanen ar till stora delar genomférd vilket medfor att den
ger mycket begransad vagledning for vilkka omraden som ska detaljplaneras. En
ny oversiktsplan ar under framtagande och beréknas vara klar 2022.

o Det som i dagslaget styr var detaljplanering ska ske forefaller primért vara den
politiska framkomligheten for varje specifikt omrade.

e Maluppfyllelsen for planverksamheten har tidigare ar varit god. Den har tidigare ar
enbart matts utifran produktivitet, vilken indikerar att kvantiteten detaljplaner,
bostader och planberedskap har varit viktig.

Planverksamheten uppnar inte 2018 ars ambitionsniva om 6 avslutade
detaljplaner per ar for 2019, troligtvis nas inte heller denna niva fér 2020.

Fortroendevalda och tjanstepersoner har olika uppfattningar om
planverksamheten har tillrackliga personella resurser.

De produktivitetsmal som funnits for detaljplaner speglar inte den ambitionsniva
som fortroendevalda egentligen forvantar sig. Fértroendevalda beskriver att de

har inte "hunnit” hdja malen och dess ambitionsniva i samma takt som tillvaxten
och behovet 6kat .

Organisation och mandat for styrning av planverksamheten &r otydlig p& den
politiska nivan, framfor allt avseende plankommitténs och kommunstyrelsens
presidiums roll.

Uppféljningen av planverksamheten ar inte fullt tillrécklig fér att utvardera och
sakerstalla huruvida verksamheten bedrivs pa ett lagenligt och andamalsenligt
sétt. Exempelvis foljs inte lagkrav enligt PBL som ex. handlaggningstider, tidsfrist
for planbesked etc pa ett systematiserat sétt.

Det finns i dagslaget inga ekonomiska mal for planverksamheten men
tjanstepersoner har initierat forslag om taxor (vilka har antagits av fullméaktige) for
vissa av planverksamhetens tjanster.

Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att;

tydliggéra delmal och ambitionsniva for planverksamheten som speglar de
politiska férvantningarna.

tydliggora organisation, mandat och ansvar for den politiska nivan, speciellt
avseende plankommittén och KS-presidium roll och mandat.

utreda om resurserna for framtagandet av detaljplaner ar tillrackliga da
fortroendevalda och tjanstepersoner har olika uppfattningar i fragan.

se Over hur planverksamheten ska foljas upp i syfte att verksamheten bedrivs i
enlighet med lagstiftning och pa ett &andamalsenligt satt utifran kvalité och
ekonomi.



e bor tillse att planverksamheten tar betalt for utférda tjanster, dels fér att generera
intakter och dels for att sakerstélla kommunallagens likstallighetsprincip.

Jonkoping den 2020-01-13

DELOITTE AB
Revsul Dedic Ulrika Toorell
Projektledare Projektdeltagare

Torbjérn Bengtsson
Kvalitetsgranskare
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1. Inledning

Det &r en kommunal angelédgenhet att planlagga anvandningen av mark och vatten
enligt Plan- och bygglagen (2010:900). Inom kommunen far mark- och vattenomradens
anvandning, bebyggelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller
omradesbestammelser enligt 4 kap. Plan- och bygglagen (PBL).

En detaljplan &r en handling som reglerar markanvandningen och
bebyggelseutformningen mer detaljerat an i éversiktsplanen. En detaljplan innehaller
juridiskt bindande bestammelser fér var man far bygga, hur byggnaderna far utformas
samt vad de far anvandas till. Kommunens arbete med detaljplaner ar avgérande pa
byggnadstakten i enlighet med de ambitioner som kommunfullmaktige har. Det behévs
strategisk planering och framforhallning for att méta behov av bostader for olika
malgrupper och industrimark fér naringslivet.

De fortroendevalda revisorerna i Vaggeryds kommun har gett Deloitte i uppdrag att
genomfdra en granskning av detaljplaneprocessen i Vaggeryd kommun. Uppdraget har
tillkommit utifran en genomford risk- och vasentlighetsanalys.

Granskningens syfte &r understéka om kommunstyrelsen och miljo- och byggnamnden
har en andamalsenlig styrning och tillracklig intern kontroll av detaljplaneprocessen.
Granskningen har begrénsats till miljo- och byggnamnden och kommunstyrelsen.

Har kommunstyrelsen och miljo- och byggnamnden en dndamalsenlig styrning och
tillrécklig intern kontroll av detaljprocessen?

e  Finns det nagra av kommunfullméktige, kommunstyrelse eller nAmnd uttalade
riktlinjer eller mal kopplande till detaljplaneprocessen?

e Arorganisation samt ansvars- och rollférdelningen avseende detaljplanearbetet i
kommunen tydlig och klar?

e  Sakerstélls att det finns tillrdckliga resurser/kompetenser for att utarbeta
detaljplaner i den takt som fordras for att bemota kommunens tillvaxtmal?

e Finns system och rutiner fér framtagande av detaljplaner?
e Arinformation till allmanheten &ndamalsenlig och tillracklig?

e  Sker tillfredstéllande uppféljning av balansen mellan beslutade planuppdrag och
avslutade detaljplaner?

e Hur ar maluppfyllelsen? Ar handlaggningstiderna for framtagning av detaljplaner
tillfredstallande?

e Hur hanteras avvikelser/klagomal? Vilka atgarder har vidtagits med anledning av
eventuella synpunkter fran Lansstyrelsen?

e  Finns malsattning for finansiering av detaljplanerna?

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier, statistiska analyser samt
genom intervjuer med féljande befattningshavare:

e Kommunstyrelsens ordférande (KSO)

¢ Kommunstyrelsens 2:e vice ordférande (2:e vice KSO)



Kanslichef
2 planarkitekter

Samhallsutvecklare.

Granskningen har delats in i féljande sju faser:

Planering av intervjuer.
Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

Genomgang, sammanstéllning och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

Rapportskrivning inkl. sakavstamning.
Presentation av granskning till revisorerna.

Godkéand rapport skickas till berérda ndmnder och revisorer.

Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten
har aven kvalitetssékrats av de intervjuade personerna.



2. Granskningsresultat

Utifran genomfdrda intervjuer och granskat material har en évergripande beskrivning av
detaljplaneprocessen gjorts nedan. De iakttagelser som framkommit till foljd av
intervjuer och dokumentstudier redogdrs under den rubrik som ansetts mest lamplig.

Vaggeryds kommun &r inne i en process att forandra malstyrningen och fyra nya
méalomréden har beslutats av fullmaktige for att ersatta de 10 mal som gallde for
foregdende mandatperiod. Namnderna haller p& att jobba fram nya mal, delmal och
indikatorer som ska relatera till de nya malomradena.

Kommunstyrelsen (KS) har ett 6vergripande mal for 2019 som kan relateras till
detaljplaneprocessen. Programbudgetens mal 2019-2021:

"Hallbar tillvaxt och utvecklad infrastruktur foér de som bor, lever och
verkar i Vaggeryds kommun”.
Det finns inga delmal eller indikatorer knutna till malet utan en ambitionsbeskrivning,
beslutad i maj 2019:
"Att hela kommunen utvecklas héllbart genom en geografisk spridning
och en variation av olika samhallsfaktorer, framst bostader, etableringar
och infrastruktur. Detta innebér bl.a. planberedskap, byggklara tomter och
tillgangligt utbud av exempelvis lagenheter pa alla orter.”

Tidigare mandatperiod har det funnits tydliga produktivitetsmal for
detaljplanearbetet utifrdn strategi for boendeutveckling samt indikatorer for mal
och i intervjuer aterkommer dessa nyckeltal. Det &r 50 nya bostader,
planberedskap for 100 bostader samt 6 avslutade detaljplaner per ar. Da det i
dagslaget inte finns nagra tydliga mal forefaller denna ambitionsniva fortfarande
verka vagledande i alla fall for tjainstemannaorganisationen.

Forutom detta finns ytterligare styrdokument som ar relevanta for
detaljplaneprocessen:

«  Strategi for boendeutvecklingsprogram har tre mal som kan kopplas till
detaljplaner men strategin galler enligt beslut till 2018:

« 50 nya bostéader och planberedskap fér 100 nya bostader per ar
«  Sakerstalla tillgangen pa attraktiv byggbar mark
«  Halla en jamn nybyggnadstakt.

« I miljoprogrammet finns tva atgarder som direkt ska appliceras i
detaljplaneprocessen.

+  Oversiktsplan (OP)- Det viktigast styrdokumentet fér detaljplaneprocessen, dock
beskrivs i intervjuer att kommunen redan "vuxit ur’ nuvarande 6versiktsplan. Den
ger darfor begransad vagledning. Arbetet for att ta fram en ny OP har initierats.
Den berdknas vara fardig for antagande 2022.

Vidare finns &dven styrdokument som inte har nagon framtradande roll i

detaljplaneprocessen men som anda ska beaktas:
* Riktlinjer for exploateringsredovisning

*  Vindbruksplan

» ldékatalog for centrumutveckling

«  Gang- och cykelvagsplan

+  Gronplan for Skillingaryd och Vaggeryd
»  Gronstrukturplan — under framtagande.

Infor 2020 har namndsmal antagits for KS och forvaltningen haller p& att ta fram delmal
och indikatorer vilka ska aterrapporteras i januari 2020.

I intervjuer med flertalet tjanstepersoner framkommer att det uppfattas som otydligt vad
det finns for mal for planverksamheten. Det pagar utvecklingsarbete for att effektivisera,
generera storre intakter samt héja genomforbarheten i detaljplanerna men att detta inte
ar direkt kopplat till politiska mal utan initierat av tjanstepersoner. Vidare framkommer
att tjanstepersoner ibland upplever att fortroendevalda frangar vad styrande dokument
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sésom OP eller planer rekommenderar nar det val galler var man ska detaljplanera och
hur. Det ar darmed oklart for vissa tjanstepersoner vad som styr var fértroendevalda vill
detaljplanera.

Eftersom kommunen tidigare inte haft ndgon storre tillvaxt uppfattar vissa
tjanstepersoner att det finns en tendens hos fértroendevalda att "vara tacksamma” for
alla som péa nagot satt vill etablera sig i kommunen. Den politiska viljan att tillmotesga
mdjliga intressenter bedéms som stor.

Intervjuade fortroendevalda menar att de forhaller sig till styrdokument men att de
endast &ar vagledande. Det som framst styr var och hur detaljplanering ska ske ar
huruvida det ar framkomligt rent politiskt, dvs om man kan komma 6verens 6ver
partigrupperna att detaljplanering ska ska pa ett specifikt omrade.

Beddmning

| dagslaget finns det inte tydliga mal kopplade till detaljplaneprocessen. Det bor
framhallas att kommunen &r inne i ett utvecklingsarbete for att forandra sin malstyrning
och att delmal och indikatorer héller pa att arbetas fram for 2020. Det ar dock oklart om
eller hur dessa kommer att tydliggéra en ambitionsniva for planverksamheten.

Vad géller 6vrig styrning ska OP vara det framsta végledande styrdokumentet i
detaljplaneringen och eftersom den till stora delar & genomférd fungerar inte heller
denna till fullo som styrande. En ny 6versiktsplan kommer inte att vara pa plats forran
tidigast 2022. Var uppfattning ar darfor att det bor tydliggoras vad som ska vagleda
detaljplaneringen till dess. | dagslaget férefaller den politiska framkomligheten vara
avgorande for var detaljplanering ska ske. Det finns risk att franvaron av styrning och
forankrade styrdokument sdsom OP kan bidra till otydlighet och politisk oenighet i
planfragan eftersom det inte finns en tydligt férankrad riktning att arbeta emot.

Flertalet medarbetare pa planverksamheten tycker att det &r otydligt om eller vilka
konkreta mal/ambitionsnivaer som galler for planverksamheten. Tidigare matbara mal
for planverksamheten har endast fokuserat pa produktivitet, ex antal genomforda
planer, planberedskap mm. Det har inte funnits mal som fokuserar p& ekonomi eller
kvalitet. Detta indikerar att produktiviteten, att arbeta fram en hég kvantitet av
detaljplaner har varit det viktigaste fran den politiska sidan.

Sammanfattningsvis bedémer vi att det i dagslaget endast till viss del finns tydliga mal
och uttalade riktlinjer for planverksamheten, da ambitionsnivan inte &r faststalld och OP
inte fyller sin funktion.

Under 2018 6vertog KS ansvaret for den dversiktliga planeringen samt
detaljplaneringen for anvandningen av mark och vatten ifrdn miljo- och byggnamnden
(MBN). Bakgrunden till férandringen ar enligt intervjuade fortroendevalda att det forefoll
naturligt d& KS har ansvar for den strategiska samhallsutvecklingen, dar planfragor ar
en stor pusselbit. Det var ocksa svart att na politisk enighet kring var man skulle
detaljplanera nar det beslutades i en verksamhetsnamnd. Det blev ofta stopp néar
arendet i vissa fall nadde KS. Planfrdgor uppfattas som en kanslig politisk fraga som ar
effektivare och lattare att forankra i KS.

Vi noterar att det pA kommunen via hemsidan kommunicerar en aldre version av MBN:s
reglemente dar det star att MBN &r ansvarig for planfragor.

KS har delegerat ansvar i planfragor via sin delegationsordning. Pa politisk niva har
kommunstyrelsen arbetsutskott (KSAU) delegation att besluta om planbesked samt
samrad och granskning av detaljplaner.

| samtliga intervjuer beskrivs att plankommittén har en framtradande roll i planarbetet,
framforallt nar det galler att prioritera bland pagaende detaljplaner. Efter beslut fran den
parlamentariska gruppen har sammansattningen av plankommittén andrats och bestar
nu av samtliga KS ledaméter samt utvalda tjansteman. Plankommittén ska fungera
radgivande och har utifrdn delegationsordningen inte mandat att fatta beslut.

Plankommitténs minnesanteckningar fran april 2018 till oktober 2019 har granskats och
visar att det i plankommittén framforallt:

e diskuteras var det finns politisk framkomlighet att detaljplanera och samtal i
partigrupperna koordineras.

o diskuteras hur de pagaende detaljplaneprocesserna ska prioriteras i forhallande till
varandra. Kommittén foreslar att detaljplaner pausas eller prioriteras upp. Det star
inte i minnesanteckningarna vilken instans dessa forslag riktar sig. Intervjuer
beskrivs det som att plankommittén bestammer prioriteringsordningen.



e genomfors allmanna strategiska diskussioner sdsom for- och nackdelar med olika
platser och dess genomfdérbarhet, ger inspel till OP mm.

e initierar eller avslutar planuppdrag samt foreslar utredningar. Foreslar oftast KSAU
att ge planuppdrag eller avsluta planuppdrag, ibland skrivs bara forslag utan
fortydligande vart forslaget riktas. Detta har gjorts vid sex tillfallen.

e ger uppdrag till framférallt samhallsutvecklaren men ocksé andra tjanstepersoner i
olika projekt, ofta med syfte att inhdmta information eller kontakta markégare infér
strategiska beslut.

Vi noterar att det vid ett stort antal av plankommitténs forslag inte skrivs ut i
minnesanteckningarna vilken instans kommittén riktar sitt forslag till.

I intervjuer framkommer ocksa att tjanstepersoner kontinuerligt stammer av med KS presidium i
planfrdgor och initialt sonderar terrangen kring den politiska viljan for olika omraden.
Presidiet fungerar beredande och korta minnesanteckningar skrivs. Endast delegerade
beslut protokollférs. | den processkartlaggning som gjorts av planprocessen aterfinns
avstamningar med KS presidium som identifierade processteg. Det framkommer inte
om eller vilka beslut som tas i dessa avstamningar. | intervjuer beskrivs att KS-
presidium konsulteras i brddskande drenden da det inte gér att vanta till nasta
plankommittésammantrade.

Pa tjanstemannaniva ligger planfragor under kanslienheten, dar kanslichefen ar hogst
ansvarig tjansteman i planfragor. Ifran intervju med tjanstepersoner upplevs det som
positivt att tillhéra KS da de har nara till andra strategiska funktioner som &r viktiga for
samhallsbyggnad. Eftersom ansvaret for kansliet &r brett, beskrivs i intervjuer att
tjanstepersoner i vissa situationer, exempelvis gentemot politiken, saknar chef med
samhallsbyggnadsbakgrund som kan backa upp deras kompetens.

Sjélva detaljplaneprocessen leds av planarkitekten. Kommunen har en planarkitekt och
en dversiktsplanerare som delvis arbetar med detaljplaner. Runt planarkitekten finns
flera olika funktioner till stdd och detaljplaneprocessen genomfors i samverkan.
Organisationen och ansvarsfordelningen pa tjanstemannaniva upplevs utifran intervjuer
som tydlig och valfungerande.

| samtliga intervjuer beskrivs omorganiseringen som positiv och upplevelsen ar att
planarbetet &r effektivare och fungerar béattre bade pa tjanstemannaniva och péa politisk
niva nu nar KS har ansvaret.



Organisation och ansvar pa politisk niva

Kommunfullmaktige
Beslutar i undantagsfall om att anta, andra eller upphéva detaljplan som varit
kdnslig, omdebatterad eller komplex fér att KS vill att den ska vara férankrad

Kommunstyrelsen
Enl. reglemente ansvarar KS for den éversiktliga
planering samt detaljplaneringen av anvandningen av
mark och vatten.
Beslutar om att anta, &ndra eller upphéava detaljplan

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Beslutar enligt KS delegationsordning om planbesked
for detaljplanering samt samrad och granskning av
detaljplaner

Kommunstyrelsens presidium
Planchef och planarkitekter stammer kontinuerligt av

bradskande planfragor och sonderar det politiska laget. I

KS delegationsordning har presidiet inte nagon
formaliserad beslutanderatt i planfragor, dock har KSO
delegation pa att ta beslut i &renden som &r sa
bradskande att namndens beslut inte kan avvaktas.

Plankommittén
Radgivande organ till KS i planfragor
Enl. reglemente ar kommitténs uppqgift att tidigt i
processen bereda planfragor.
Sammantrdder 3-4 ggr/ar.
Bestar av kommunstyrelsens ledaméter samt
utvalda tjédnstepersoner
Aktuella hdandelser i detaljplanedrenden adresseras

Prioriterar bland detaljplanedrendena.

KS delegationsordning har plankommittén inte

nagon formaliserad beslutanderétt i planfragor.
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Organisation och ansvar pa tjanstemannaniva

Kanslichef
Hogst ansvarig tjansteperson for planfragor

Samhallsutvecklare
Brett uppdrag att verka samhaéllsutvecklande.
Fungerar som handledare fér planarkitekt och vagleder i detaljfragor.
Har enl. KS delegationsordning delegation pa att teckna planavtal.

Stadsarkitekt
Fungerar som sakkunnig,
framforallt juridisk kompetens

Organisationsutvecklare

Resurs f6r férbattringsarbete och Planarkltekt(_ar
processutveckling. Samordnar och driver

detaljplaneprocessen

Kommunjurist i
samverkan
Juridiskt stéd i specifika fragor

Intressenter

Externa och interna parter som ar berérda av detaljplanen. Ex i egenskap av sokande, remissorgan, mm
Deltar i samverkan




Bedémning

Ansvarsfoérdelningen och organisationen av planarbetet har férandrats och ligger numera
pa KS. Det framstar som att en stor anledning till detta ar att bredare kunna forankra nya
detaljplaner sa att detaljplaner inte tas fram i onédan och sedan faller for att det inte finns
politisk framkomlighet.

Den politiska organisationen och ansvaret fér planfragorna framstar som oklar,
framférallt plankommitténs samt KS presidiums roll och mandat.

Plankommittén forefaller utifran intervjuer och granskning av minnesanteckningar ha en
aktiv roll i detaljplaneplaneringen. Detta forum tillskrivs stor vikt av bade politiker och
tjanstepersoner. Enligt reglementet &r deras roll att bereda planfragor i ett tidigt skede.
Utifran minnesanteckningar forefaller forumet fungera strategiskt och det verkar vara har
som majliga nya omraden diskuteras och i praktiken valjs ut. Utifran reglementet &r det
svart att utldsa var plankommitténs mandat omfattar. Det forefaller dock vara sa att i
vissa fragor dar plankommittén enligt minnesanteckningar ger forslag till beslut i
praktiken tolkas som faststallda beslut. Exempelvis i fraga om prioriteringsordning dar
det bland tjanstepersoner och politiker uppfattas som att plankommittén bestammer aven
om det i minnesanteckningarna beskrivs som ett férslag. | majoriteten av de férslag som
laggs av kommittén tydliggors inte vem forslaget riktas till. Var uppfattning ar det bor
tydliggdras vart forslagen riktas och att de kommuniceras.

Plankommitténs roll &r intressant utifran sin sammanséttning. Aven om plankommittén
bestar av andra politiker och tjanstepersoner som ger inspel och tillfér bredd sa ingar
samtliga KS-ledamoter. KS ingar alltsd i ett forum som fungerar beredande och
radgivande till sig sjalvt, eller sitt utskott.

| intervjuer med fértroendevalda och tjanstepersoner beskrivs att KS-presidium har
kontinuerliga avstamningar i planprocesser. | den processkartlaggning som &r
genomford star avstamningar med presidiet med som ett avgransat processteg vilket
talar for att ndgon form av beslut tas for att ga vidare i processen. Det &r dock oklart vilka
beslut som eventuellt tas och huruvida avstamningarna leder till féréndringar i
detaljplaneprocesser. KS-presidium har utifran delegationsordning inget formaliserat
mandat i detaljplaneprocesser, vilket enligt var uppfattning medfor att rollen bor
tydliggoras.

P& tjanstemannaniva forefaller organisationen och ansvarsférdelningen som tydliggjord
och andamalsenlig.

Sammanfattningsvis &ar var bedémning att organisation och ansvaret for planfragor ar
tydliggjord pa tjanstemannaniva men otydlig pa politisk niva. Detta da tva forum
plankommittén och KS presidium forefaller ha en framtradande roll i planfrdgor men det
ar oklart om eller vilka beslut som tas i tidiga skeden och vad som kan anses ligga inom
funktionen att verka beredande.

| dagslaget finns tva planarkitekter som arbetar med det faktiska framtagandet av
detaljplaner och leder detaljplaneprocessen. En av planarkitekterna arbetar dock just nu
huvudsakligen med dversiktsplanen och det ar oklart hur mycket tjanstepersonend tid
som ska laggas pa detaljplanering. Det forefaller dock som att dversiktsplanen tar mer tid
an vad som ar planerat och tjanstepersonen uppskattar arbetstiden fér detaljplanering till
en halvdag i veckan. En planarkitekt arbetar huvudsakligen med detaljplaner och &r
forhallandevis ny i sin yrkesroll och i kommunen.

DA detaljplanearbetet sker i samverkan har planarkitekterna flera olika stodpersoner
sasom samhallsutvecklare och stadsarkitekt for processfragor och juridiskt stod. Efter att
tidigare stadsarkitekt gick i pension har kompetensen upphandlats tillsammans med
Varnamo for att sakerstélla den juridiska kompentensen. | intervjuer framkommer att
samtliga bade fortroendevalda och tjanstepersoner upplever att tillracklig och "ratt”
kompetens finns sékerstalld i organisationen.

Utifrdn samtliga intervjuer med tjanstepersoner beskrivs dven dimensioneringen av
personella resurser som tillrécklig. De intervjuade menar att det finns mycket att géra
men att planverksamheten tidigare natt de mal som finns (50 nya bostader,
planberedskap fér 100 bostader samt 6 avslutade detaljplaner). | intervjuer beskriver
tjanstepersoner att deras grunduppdrag ar att genomfora en hallbar samhallsbyggnad
och forhalla sig till politiska mal, inte att primart utga ifran radande tillvaxttakt och behov
och utforma verksamheten efter det.

Vidare beskrivs att plankommittén prioriterar bland detaljplaneé@rendena vilket innebar att
det ar sanktionerat att vissa arenden prioriteras ner och darmed tar l&ngre tid, det
upplevs dock inte att det finns en massa ansokningar om planbesked i kd.
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Det finns aven mojlighet att forstarka med hjalp av konsult vid arbetstoppar men det har
planverksamheten valt att inte gora da bedémningen har gjorts att resurserna ar
tillrackliga. | intervjuer framhalls att om ytterligare en planarkitekt skulle anstallas
behdver aven stdd- och ledningsfunktioner starkas.

| intervju med fortroendevalda uttrycks dock en oro for att det inte finns tillrackliga
personella resurser for att tillgodose det behov som finns i och med den 6kade tillvaxten
och trycket pa inflyttning. Budgeten for planverksamheten har med anledning av detta
forstarks med 300 tkr infér 2020. Vidare menar de fortroendevalda att den hdga
tillvaxttakten inte till fullo har kunnat férutses av politiken och att ambitionsnivan som har
varit inte har hangt med i tillvaxttakten, dvs att politiken inte har hunnit att besluta om nya
mal som ligger mer i linje med den ambitionsniva som politikerna egentligen forvantar sig
i och med den tkade efterfragan.

Beddmning
Eftersom ambitionsniva och mal for 2019 ar otydliga for planverksamheten &r det svart
att uttala sig om huruvida resurserna ar tillrackliga eller inte.

Tjanstepersoner och fértroendevalda ar eniga om att kompetensen i organisationen &r
tillracklig. Var bedémning ar ndgon specifik kompetens inte uppenbart fattas for att
kunna genomféra processen. Vi noterar dock att den planarkitekt som huvudsakligen
arbetar med detaljplanebesked &r ny i sin yrkesroll och darfor rimligtvis i bérjan behdver
extra stéttning.

Vidare har tjanstepersoner och fértroendevalda olika uppfattning om de personella
resurserna ar tillrackliga. Det forefaller vara sa att tjanstemannaorganisationen forhaller
sig till de antagna mal som finns, vilket i dagslaget ar oklara, men for tidigare ar har
planverksamheten klarat dessa och de lever kvar i brist pa annat. Utifran att
maluppfyllelsen tidigare varit god uppfattas resurserna som tillrackliga.

Fortroendevalda beskriver istéllet att de upplever att de personella resurserna inte &r
tillrackliga, men de utgar istallet fran det rddande behovet utifran tillvaxttakten och inte
de politiskt satta malen. Var uppfattning ar att KS bor tydliggéra mal som speglar de
faktiska politiska forvantningarna.

Var bedémning ar att det finns tillracklig kompetens i tjanstemannaorganisationen dock
ar det oklart om det finns tillrackliga resurser for att utarbeta detaljplaner i den takt som
fodras for att bemoéta kommunens mal da ambitionsnivan inte ar tydliggjord.

Utifran 2018 ar ambitionsniva om 6 avslutade detaljplaner s& nar planverksamheten inte
det malet for 2019 (0 avslutade) och troligtvis inte heller for 2020 (troligtivs 2 avslutas)
vilken skulle kunna indikera att de personella resurserna ar otillréckliga.

Detaljplaneprocessen &r en lagstyrd process, dar plan- och bygglagen (PBL)
tydliggor vad planen ska innehalla utifran vilket forfarande som genomfors.

I och med att KS tog 6ver ansvaret for planfrdgorna genomférdes en
processkartlaggning av detaljplaneprocessen. Detta arbete hade flera syften, dels
effektivisering av processen, dels att tydliggora for KS fortroendevalda hur en
detaljplaneprocess gér till och hur ansvarsférdelningen ser ut.
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| detta arbete infordes olika steg framforallt for att effektivisera och kvalitetssakra
processen, sdsom rutiner och formella méten. Detta har enligt intervjuer med
tjanstepersoner lett till stora forbattringar framforallt for samverkan med béttre
forutsattningar att forutse hinder for detaljplanen tidigt i processen infor planbesked.

| underlag for planprocessen tydliggors aktiviteter, bestéllare, ansvar, tidsram samt
faktiskt tid.

Eftersom det finns lagstiftning och flertalet styrande dokument att beakta vid detaljplaner
har en checklista utarbetats dér olika aspekter adresseras for att sakerstalla att dessa
inte forbises i detaljplaneprocessen.

Planansokan inkommer pd samma satt, via en blankett till planenheten, oberoende av
om det &r en intern ansokan frdn ndgon av kommunens forvaltningar, eller externt.

Beddmning

I och med omorganisationen har ett utvecklingsarbete genomforts for att tydliggdra och
effektivisera arbetssatt kring detaljplaneprocessen. Var bedémning &r att
detaljplanearbetet ar systematiserat och rutiniserat pa ett &ndamalsenligt satt.

Under fliken Samhallsutveckling och planering pd kommunens hemsida beskrivs
detaljplaneprocessens sex steg med utforlig information i varje steg. Dar finns ocksa
lankar sa att medborgare kan anstka om planbesked samt na den digitala
anslagstavlan.

Pa sidan finns information om aktuella detaljplaner som haller pa att arbetas fram,
information ges i varje steg sa langt som processen har kommit. Information om nar
beslut har tagits, av vilken instans och vad som sker just nu kan utldsas, samt lankar till
handlingarna. Detaljplanerna finns ocksa under rubriken Styrdokument. Det pagar en
digitalisering av detaljplaner.

Vidare finns ocksa ett planarkiv, med detaljplaner fran 2013 och framat samt for vastra
Hjortsjbomradet. Lasaren informeras om att vanda sig till kanslienheten om man 6nskar
tidigare detaljplaner.

Det finns kontaktuppgifter for mer information eller synpunktshantering pa de olika
sidorna.

Under detaljplaneprocessen samradstid stalls forslaget pa detaljplanen ut pa biblioteket,
den digitala anslagstavlan, kungérs i lokaltidningarna samt genom ett informationsblad
som skickas ut till berérda sakégare, kommunala nAmnder och styrelser, organisationer
och myndigheter. Under granskningstiden kungdors det reviderade planforslaget i
dagstidningarna for allmanheten.

P& hemsidan kommuniceras en gammal version av MBNs regelemente dar det star att
MBN har ansvar for planfragor.

Beddmning
I plan- och bygglagen framgar instanser fér samrad och hur kungérelse ska ske.
Beddmningen gors att kommunen foljer denna lagstiftning.

Kommunens hemsida ar mycket informativ och klargoér processen och ytterligare
kontaktvagar pa ett bra satt. Dock bor ratt version av MBN:s reglemente kommuniceras
pa hemsidan.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att informationen till allmanheten ar
andamalsenlig och tillracklig.

Uppféljning av detaljplanerna sker i flera olika forum. Plankommittén &r den instans som
tydligast foljer upp status i detaljplanedrendena. Samtliga pagaende detaljplaner gas
igenom vid varje sammantrade. Hur antalet beslutade planuppdrag forhaller sig till
antalet avslutade detaljplaner specifikt redovisas inte, men ett évergripande perspektiv
finns for flodet eftersom samtliga detaljplaner behandlas.

Pa tjanstemannaniva har samhallsutvecklare, planarkitekter och kanslichef veckovisa
avstamningar dar alla omstandigheter i de pagaende detaljplanerna tas upp och
hanteras.

Under 2019 har tre detaljplaner for vilka planuppdrag beslutats "vantat i k6" utan att
planarbetet paborjas. Ett av dessa planuppdrag har dock beslutats sa sent som i
december 2019 och ytterligare ett invantar kompletteringar fran annan myndighet s i
realiteten &r det enbart ett planuppdrag som inte pabérjats utan uppenbar anledning.
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Utifr&n det planarkiv som kommuniceras pa kommunens hemsida (tillsammans med
kompletterandeintern information) har féljande antal detaljplaner vunnit laga kratft:

Ar Antal detaljplaner
2016 1

2017 2

2018 4

2019 0 (7 pagaende)

Enligt PBL har kommunen fyra manader pa sig att besluta om planbesked fran det att
ansokan inkommit. Detta &r enligt intervjuer inte ndgot som foljs upp men upplevelsen
bland tjanstepersoner ar att de klarar den tidsgransen.

I intervjuer med tjanstepersoner framkommer att det &ar oklart hur planverksamheten foljs
upp, dvs vilka nyckeltal som féljs och hur det rapporteras till politiken. Vi noterar att det
inte finns aktuell officiell statistik for planomradet gallande ex, antal beviljade bygglov,
planberedskap och handlaggningstider sedan 2017, da dessa rapporteras in till SCB i
tva-arsintervall.

Beddmning

Uppfoéljiningen av planverksamheten forefaller vara god och andamalsenlig nar det galler
pagaende detaljplanearenden. Det forefaller dock oklart vad som féljs upp for att
utvardera hur verksamheten bedrivs utifran kvalité, process och ekonomi i ett
helhetsperspektiv. Detta &r egentligen inte konstigt da ambitionsnivan och malen for
planverksamheten inte &r tydliggjord vilket foljaktligen leder till att inte heller klart var som
behover foljas upp for att veta hur malen uppnas. Kommunen &r liten och det kan
uppfattas sa att verksamheten inte ar mer omfattande att den gar att félja utan nyckeltal.
Var uppfattning ar dock att uppfoljningen bor systematiseras for att sakerstalla att
planverksamheten genomfor sitt grunduppdrag pé ett lagenligt och &ndamalsenligt satt
aven om mal inte ar tydliggjorda. Detaljplaneprocessen ar en tydligt lagreglerad process.
Det ar darfor viktigt att sakerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet med lagstiftning
aven om det i dagslaget inte finns nagot som tyder pa att sa inte ar fallet.

Vi noterar att det antal fardigstéllda detaljplaner som kommuniceras i kommunens
planarkiv for 2018 (4 stycken) inte 6verensstammer med antalet som kommunicerades

i bedémningen av méaluppfyllelsen fér samma ar (6 stycken). Detta beror enligt
forvaltningen pa att tv& av de sex detaljplanerina avser upphavande av tomtindelningar
och dessa kommuniceras inte i planarkivet.

Vidare ar det svart att uttala sig om balansen mellan beslutade planuppdrag och
avslutade detaljplaner &r tillfredstéallande, men det forefaller for innevarande ar inte
finnas manga beslutade planuppdrag som inte pabdrjats utan uppenbar anledning,
enbart ett.

Som tidigare beskrivts upplever tjanstepersoner att planer kommer fram i den takt som
behovs och att maluppfyllelsen ar god.

For 2018 d& det fanns en beslutad ambitionsniva nadde samtliga indikatorer (antal
bostader, planberedskap och avslutade detaljplaner) relaterade till detaljplaneprocessen
upp till sin beslutade malniva. Det ar dock oklart hur maluppfyllelsen har sett ut for
boendeutvecklingsstrategins 6vriga tvd mal om att sékerstélla tillgdngen pa byggbar
mark samt en jamn nybyggnadstakt.

Inga nya detaljplaner bedéms vinna laga kraft under 2019 men under 2020 kommer
troligtvis 2 detaljplaner att fardigstéllas.

Handlaggningstiderna féljs inte upp systematiskt, men vissa nyckeltal inrapporteras
vartannat ar till SCB. Tjanstepersoner beskriver i intervjuer att de upplever att politiken
onskar att kortare handlaggningstider men att de i nulédget upplever att de har
effektiviserat det som gar, men det finns lagstadgade yttrandetider som méste véntas in.

Atgarder som har genomférts for att korta handl&ggningstiderna ar ex; uppstartsméte for
att f& in synpunkter tidigt i processen, aven namngivning av fastigheter som tidigare
kunde dra ut pa tiden.

Utifran underlag fran kanslienheten ser handlaggningstiderna mycket olika ut beroende
pa komplexitet i &rendet. For en detaljplan var handlaggningstiden 6ver sju &r medan
den for en annan var 16 manader. Enligt den senaste inrapporterade statistiken till SCB
2017 var mediantiderna fran planuppdrag till antagande de senaste tva aren 19 manader
for Vaggeryds kommun. Nagot langre an riket i genomsnitt.
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Bedémning

Under 2019 ar ambitionsnivan inte klargjord vilket gor att det &r svart att utvardera om
mal uppnas. Vi noterar att inga detaljplaner vunnit laga kraft under 2019 och for 2020
kommer troligtvis 2 stycken kunna féardigstéallas. Om dessa produktivitetsresultat
relateras till 2018 ars ambitionsniva om 6 fardigstéllda detaljplaner/ar uppnas inte detta
for 2019 eller 2020. Infér 2019 har enbart en "ambitionsbeskrivning” tydliggjorts som
trycker mycket pa den geografiska spridningen och att byggande ska ske i hela
kommunen. Denna aspekten har dock inte operationaliserats med indikatorer med
malvarden.

Det kan konstateras att malen for 2018 har uppnatts utifran antal bostader,
planberedskap och antal detaljplaner. Det har dock inte funnits indikatorer for att fanga
de 6vriga tvd malen i boendeutvecklingsstrategin.

DA det inte heller finns ndgon malséttning kring handlaggningstider och inte heller ndgon
systematisk uppféljning av handlaggningstider &r det alltjamt ocksa svart att uttala sig om
dessa ér tillfredstéllande.

Den senast tillgangliga statistiken indikerar att handlaggningstiden ar ndgot langre an i
jamférbara kommuner dock avser den statistiken 2016—-2017, da KS inte hade ansvar for
planverksamheten.

Enligt intervjuer med tjanstepersoner hanteras avvikelser och klagomal i de veckovisa
avstamningarna pa tjanstemannanivd men aven i plankommittén om det handlar om
klagomal i detaljplaneprocessen.

Synpunkter pa utarbetat planférslag som planarkitekten far in i samband med samrad
och granskning sammanstalls i samradsredogorelse samt granskningsutlatande dar det
ocksa foreslas hur synpunkterna ska paverka nasta planskede. Dessa aterfinns ocksa i
underlaget till planprocessen.

I intervju med tjanstepersoner framhalls att planverksamheten systematiskt efterfragar
synpunkter fran berorda och att fa in dem i ett sa tidigt skede som majligt. Detta ar ett
omrade som de har arbetat mycket for att forbattra genomférbarheten och kvaliteten pa
detaljplanerna.

Bedémning
Var bedémning ar att kommunen féljer PBL:s bestammelser kring synpunkter vid samrad
och granskning.

| samtliga intervjuer framkommer att det inte finns malsattning for finansiering av
detaljplanerna. Det beskrivs dock att tjanstepersoner har initierat och foreslagit taxor for
att 6ka intékterna till planverksamheten.

Eftersom kommunen inte tidigare tagit ut avgifter ses de avgifter som finns i nulaget som
en borjan for att succesivt utveckla och ta betalt for planverksamhetens tjanster i rimlig
omfattning. De avgifter som idag ar beslutade finns som Bilaga 1.

Foljande statistik fran Kolada kan ge en fingervisning om intakterna, dock ar det viktigt
att beakta att intakter for annan angransande verksamhet dven ingar i nyckeltalet (se
bilaga 2 for fullstandig nyckeltalsinformation).

Intakter fysisk o. teknisk planering, bostadsférbattringar,

kr/inv
350 325

300 267
250 207 207 217
200 165 153

150 119

100

50

Habo Liknande Mullsjo Vaggeryd
kommuner,
overgripande,

Vaggeryd, 2018 2017 w2018 2019
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Pa samma sétt jamfors kostnaden samt nettokostnaden (kostnad subtraherat med
intakter) forhallande till kronor/invanare:

Kostnad fysisk o. teknisk planering,
bostadsforbattringar, kr/inv

800 720 711
606 648

600 564 545 539 551
400
200

0

Habo Liknande Mullsjo Vaggeryd
kommuner,

évergripande, 2017 m2018 w2019

Vaggeryd, 2018

Nettokostnaden forefaller hog i forhallande till liknande kommuner, ungefar runt 100 kr
mer per invanare.

Nettokostnad fysisk o. teknisk planering,

bostadsforbattringar, kr/inv
600 529

493
500
394 399 398
400 337 373
297
300

200
100

Habo Liknande Mullsjo Vaggeryd
kommuner,
Overgripande,

Vaggeryd, 2018 2017 m2018 m2019

Granskning av budgeten for planverksamheten visar att verksamheten haller sig inom
budgetramarna. De totala intékterna for det som tolkas som planverksamhet (1706
Bygg- och planverksamhet samt 8302 Planarbeten) &r 296 tkr fér 2019. Kostnaderna
uppgar till 1311 tkr. Detta innebér en sjalvfinansieringsgrad pa runt 20%. Vi noterar att
under 2018 syns stora avvikelser fran budget, for planarbeten ett underskott om 261%
medan 85% av budgeten aterstod for bygg- och planverksamhet. Se Bilaga 3 for budget.

Beddmning

Det finns i dagslaget ingen uttalad malsattning kopplat till intékter eller
sjalvforsorjningsgrad for planverksamheten. De ekonomiska forutsattningarna utifran
budget beskrivs dock vara att strdva mot sjalvfinansiering. Tjansteman har initierat och
drivit utveckling for att i hdgre utstréackning ta betalt for plantjanster.

Utifran den statistik som finns &r det svart att dra nagra sakra slutsatser, men det
forefaller som att kommunen har ett utrymme att 6ka intékterna.

Kommunen har réatt att ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter de tillhandahaller. | PBL
(12 kap § 8—10) beskrivs att namnden far ta ut planavgift for att tacka programkostnader
och kostnader for andra atgarder som behovs for att upprétta eller andra detaljplaner
eller omradesbestammelser. Var uppfattning ar att planverksamheten utifran detta bor
strdva mot att ta ut avgifter som ar av den omfattningen sa att verksamhetens kan vara
sjalvfinansierande.

Vidare ska kommunen utifran KL:s likstallighetsprincip (2 kap §3) behandla sina
medlemmar lika. Det finns alltsa en juridisk "rattvise-aspekt” kring uttagandet av avgifter.
Var uppfattning ar darfor att kommunen utifrdn radande lagstiftning har ansvar for att
tillse att avgifter tas ut pa ett sddant satt att vissa kommunmedlemmar inte sarskilt
gynnas.

| dagslaget tas avgifter ut, proportionerligt utifrdn uppdragets ungefarliga omfattning men
stora kostnader som ex, timkostnad for handlaggning foljs inte upp vilket gor att den
faktiska kostnaden ar svar att berakna och motivera.
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Bilagor

Planbesked

Enkel atgéard
Medelstor atgard

Stor atgard

Planavgifter/sald tomt

Villatomter

Industrimark

Nya planavtal pa privatdgd mark

For bostader/tomt/bostadshus, samt att
mark&garen star fér utredningar

Fér industrimark/kvarter

019

200"mPBB

300"mPBB

400"mPBB

[
o
-
w

10 000

15 000

201

L=

mPBB*PF*N

mPBB*PF*N

2020

Kommentar

200"mPBB

300"mPBB

400" mPBB

2020

mPBB=milliprisbasbelopp, enligt
SKL:s direktiv 2011

mPBB=milliprisbasbelopp, enligt
SKL:s direktiv 2011

mPBB=milliprisbasbelopp, enligt
SKL:s direktiv 2011

Kommentar

15000

20 000

2020

mPBB*PF*N

mPBB*PF*N

Stegvis inférande tills
sjalvkostnadspris uppnas

Kommentar

PF=600, N= 0,8 (45,5*600*0,8=21
840 kr)

PF=1200, N= 0,8
(45,5*1200*0,8=43 680 kr)
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Bilagor

Bilaga 2 — Nyckeltalsinformation

B Nyckeltalsinformation

Intakter fysisk o. teknisk planering, bostadsforbattringar, krfinv (NO7012)

Externa intdkter exklusive intdkter fran farsiljning till andra kommuner ocH landsting fér fysisk o. teknisk planering,
bostadsfarbattr. , dividerat med antal invanare 31/12. Avser fysisk planering, byeglovsverksamhet, teknisk verksamhet
och markfarsdrining inklusive reglerings- och saneringsfastigheter. 5om bostadsforbéttring raknas sanering och
upprustning av befintliga omraden samt stéd till bostadsféretag. Har redovisas dven bredbandsutbyeenad. Avser samtlig
regi. Killa: SCB:s Rikenskapssammandrag.

Kostnad fysisk o. teknisk planering, bostadsfarbattringar, kr/inv (HOT001)

Bruttokostnad minus interna intdkter och fdrsdljning till andra kommuner och landsting for fysisk o. teknisk planering,
bostadsfarbattr, dividerat med antal invanare 1 kemmunen den 31/12. Avser fysisk planering, byeslovsverksamhet,
teknisk verksamhet och markférsérjning inklusive reglerings- och saneringsfastigheter. Aven kostnader fér tomma lokaler
zom fdljd av bland annat omstruktureringar 1 kammunen och delar av kostnader for exploatering av mark redovizas hir
Som bostadsfarbattring raknas sanering och upprustning av befintlizsa omraden samt stéd till bostadsfaretag. Har
redovisas dven bredbandsutbyggnad. Avser samtlig regi. Kalla: 5CB:s Rékenskapssammandrag.

Hettokostnad fysisk o. teknisk planering, bostadsfarbattringar, krfinv (NO7038)

Bruttokostnad minus interna och externa intdkter for fysisk och teknisk planering, bostadsférbattringar,
bredbandsutbygenad etc. dividerat med antalet invanare i kemmunen den 31/12. Avser fysisk planering,
bygglovsverksamhet, teknisk verksamhet och markférsérining inklusive reglerings- och saneringsfastigheter. Aven
kostnader for tomma lokaler som féljd av bland annat omstruktureringar 1 kommunen och delar av kostnader far
exploatering av mark redovisas hir. Som bostadsfarbittring raknas sanering och upprustning av befintliga omraden samt
stdd till bostadsféretag. Har redovisas &ven bredbandsutbygznad. fvser samtlig regi. Kalla: SCB:s
Rakenskapssammandrag.



Bilagor

Bilaga 2 — Budget och utfall fér planverksamheten

Ack., 201901 - 201912 Heldr 2019 Ack. 201801 - 201812 2018

Identitet Intdkter = Kostmader = Utfall Budget Awitele @ % Budget = Férbrukat (ack.) Utfall | Avuitalke % Utfall

1701 Matningsfarrétiningar 635 -216 419 -250 569 268% -250 -168% -316 736 233% -316
1704 Kartfarsarjning 62 -507 -394 W 0 -g444 0% 0] 0% =277 -167 -Hi1% =277
1705 Gwversiktig planering 0 -58 -58 4 =277 Z2ig  79% =277 21% -7 -51  -F36% -7
1706 Bygg och plan verksamhet 20 -133 -113 -181 58  38% -181 62% -761 598 85% -751
1707 Granstrukturplan a0 0 a0 0 a9 0% 0 0% 78 12 169% 78
2012 MBE 8] 1] 0 0 a 9% i] 0% -10 10 Io0% -10
3302 Planarbeten 275 -1178 502 4 -1292 Ja0 J0% -1 52 0% -250 -552  -261% -250
Totalt 1083 -2090  -1007 -2 000 1686 -2000 59% -1543 93 -1543
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