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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Vaggeryds kommun fatt
uppdraget att genomféra en granskning avseende kommunstyrelsens arbete
med langsiktig ekonomisk och finansiell planering.

Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen en ekonomisk och finansiell planering som ger
forutsattningar for att uppratthalla god ekonomisk hushallning pa lang sikt?

Svar pa revisionsfraga

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att
kommunstyrelsen delvis har forutsattningar for att uppratthalla god ekonomisk
hushalining pa lang sikt.

lakttagelser

e Kommunen har definierat malet for god hushalining, vilkket méats via de
finansiella malen och balanskravet. For att stodja férutsattningarna for att
uppratthalla en god ekonomisk hushallning i kommunen over tid finns fyra
finansiella mal - Dessa mal &r framst tillampat for kort sikt, pa lang sikt ar det
svarare se hur maélet tilldmpas.

e Vaggeryds kommun ar en tillvaxtkommun dar tillvaxt kraver investering vilket
bland annat bygger pa att kommunen fortsatter éka befolkningsmassigt - En
hég investeringstakt krdver en god ekonomi men pressar ocksa kommunens
skuldséttningsgrad och soliditet.

« Vid den langsiktiga planeringen beaktas prognoser avseende demografiska
forandringar, skatteintakter samt finansieringsrisk och koncernrisk - dock inte
i tillrécklig omfattning.

e Namnderna har mdjlighet prioritera investeringar och har ansvaret for
ekonomin samt kan paverka visst underhall - Det saknas en central funktion
med uppgift att sékerstélla att besluten ocksa &r langsiktigt sunda.

» Det fors diskussioner pa politisk niva med stéd av analyser och kalkyler fran
tjanstepersoner kring den langsiktiga ekonomiska och finansiell planeringen
- dock inte | utstrackning.

o Kommunstyrelsen utfor stresstester som tacker en horisont pa ca 8 ar - for
kommunens ackumulerade investeringar saknas en tillrdckligt god langsiktig
planering och uppfélining — detta for investeringar och underhall.

¢ Oklart hur man sakerstaller nedskrivningar av anlaggningstillgangar gars nar
de borde géras - tillgdngar som inte ldngre &n anvédndbara eller minskat i
vérde pga. brister i underhall skrivs ned vilket péaverkar resultatrékningen.

e Planeringen for investeringar gors utifran ett antagande om att kommunen
har en befolkningstillvéxt (200 personer per ar).

Rekommendationer

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen:
e att definiera vad som ar god ekonomisk hushallning pa lang sikt.

¢ att stdrka den langsiktiga planeringen och uppféliningen sa att kommunen
har férutsattningar att langsiktigt bara de kostnader som en vaxande
kommun innebar.
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« att s@kerstilla alt den langsiktiga ekonomiska planeringen som
utarbetas/utfors av tjanstepersoner ar forankrat och genomarbetat i tillracklig
utrackning pa politisk niva.

e att sdkra att underhallsbehovet pa lang sikt inte fordyras pga. prioriteringar
pa kori sikt — att helhetsperspektivet pa kommunens investeringar bibehalls.

» att utreda hur den totala kostnaden f&r anlaggningstillgangar paverkas pa
ackumulerad niva over fid.

+ att sdkerstélla att nedskrivningar av anlaggningstiligangar gérs nar behov
uppstar.

Jénkoping den 2021-11-11

DELCITTE AB

Revsul Dedic Annika C Karlsson

Projektledare Projekideliagare
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1. Inledning

Baler aTel
pBakgrund

Vaggeryds kommun &r en tillvaxtkommun och den kommun som vaxer mest
(relativt sett) i Jénkopings l&n. Kommunen vaxer bade vad galler befolkning och
verksamhet samt prognostiseras fortsatta vaxa.

Tillvaxten staller stora krav pa kommunen vad det galler bland annat fysisk
planering, bostadsbyggande, tillgang till kommunal service. Samtidigt paverkas
kommunen av den demografiska utvecklingen med bland annat fler aldre med
omsorgsbehov, fler barn med behov av skola och forskola som ska finansieras.
Okade investeringsbehov innebar sannolikt behov av nyupplaning och darmed
okade kapitalkostnader.,

En stor utmaning for en tillvaxtkommun ar att matcha dkat behov av service och
investeringar mot de ekonomiska och finansiella forutsattningarna. En viktig
forutsattning for att uppna en god ekonomisk hushallning ar att den ekonomiska
flerarsplaneringen bygger pa ett relevant underlag och att det finns tillracklig
langsiktighet. Behovet av langsiktighet och framférhallning fér de samlade
ekonomiska konsekvenserna pa lang sikt ar darfér stor.

Utifran ovanstaende beddmer revisorerna det angelaget att granska
kommunstyrelsens arbete med langsiktig ekonomisk och finansiell planering.

Syfte och avgransning

Granskningens syfte ar underséka om kommunstyrelsen har en ekonomisk och
finansiell planering som ger forutsattningar for att uppratthalla god ekonomisk
hushallning pa lang sikt.

Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen en ekonomisk och finansiell planering som ger
férutséttningar for att upprétthalla god ekonomisk hushallning pa lang sikt?

1bmrlavlimminsmda ek ] —
Underliggande fragestallningar

Har kommunstyrelsen:

o definierat vad god ekonomisk hushallning pa kort och langt sikt innebér i
Vaggeryds kommun? Finns tydliga och val underbyggda finansiella mal pa
kort och lang sikt?

o sakerstallt att forutsattningar finns (organisation, ansvarsférdelning,
kompetens, rutiner) for arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell
planering och uppféljning?

| vilket utstrackning beaktar kommunstyrelsen:

e behovet av arbete med langsiktig ekonomisk och finansiell planering? Vilka
langtidsprognoser och planer finns 6éver kommunens ekonomi?

o demografiska forandringar, skatteintdkter, pensionskostnader samt
finansieringsrisk och koncernrisk i arbetet med langsiktig ekonomisk och
finansiell planering? Finns det en samfalld planering, strategi och
uppfoljning?

= vikten att basera den langsiktiga ekonomiska och finansiella planeringen
pa val underbyggda ekonomiska analyser och bedomningar, inklusive
kanslighets- eller riskanalys?
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¢ langsiktig investeringsplanering som tydligt visar saval kommande

investeringsbehov som finansieringsplan, sjalvfinansieringsgraden,
belaningsgrad och paverkan pa kommunens totala ekonomi?

| vilket utstrackning kommunstyrelsen

o foljer upp foljsamhet och efterlevnad av den langsiktiga ekonomiska och

finansiella planen.

» vidtar atgarder vid ev. avvikelse mot den langsiktiga ekonomiska och

finansiella planen.

Metod och granskningsinriktning

Granskningen genomférs genom dokumentgranskning och intervjuer med
utvalda politiker inom kommunen och tjansteman.

L ]

Ks presidium
Kommundirektor
Ekonomichef
Kanslichef

Granskningen har delats in i féljande sju faser:

Planering av intervjuer.

Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.
Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

Rapportskrivning inkl. sakavstamning.

Presentation av granskning till revisorer.

Godkand rapport skickas till berérda namnder & revisorer.

Kvalitetssakring
Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem.
Rapporten har aven kvalitetssakrats av de intervjuade personerna.

Revisionskriterier
Kommunallagen
Interna styrdokument

[ ]

Reglemente Kommunstyrelsen

Riktlinjer fér ekonomistyrning och god ekonomisk hushallning
Strategiskt héllbarhets- och utvecklingsprogram Vaggeryds kommun
Strategisk plan och budget 2021 med plan 2022-2023
Programbudget 2021 Vaggeryds kommun
Investeringsbudget 2022 med plan 2023_24.

Vaggeryds kommuns arsredovisning 2020.

Riktlinje foér exploateringsredovisning_Vaggeryd Kommun
Riktlinje for Vaggeryds kommuns investeringsprocess och
lokalplanering

Riktlinjer for investeringars hantering och redovisning
Riktlinjer skuldférvaltningen i Vaggeryds kommunkoncern
Vaggeryds Kommun Mall_Lokalbehov 2022 - 2026
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2. Granskningsresultat

De iakttagelser och bedémningar som framkommit till féljd av intervjuer och
dokumentstudier redogdrs under den rubrik som ansetts mest 1amplig.

MALSATTNING & FORUTSATTNINGAR

Strategiska hallbarhets och utvecklingsprogram

| kommunens strategiska hallbarhets och utvecklingsprogram framgar att
Vaggeryds kommun vill vara en plats med hallbar samhallsutveckling och
tillvéxt i hela kommunen. Kommunen vill ha hog sysselsattning, ett varierat
naringsliv och en utbildning med god kvalitet. Dessutom vill kommunen ha en
hdg kunskapsniva, en aktiv fritid och ett rikt kulturliv for att framja god halsa.
Kommunen ska vara attraktiv, trygg och tillganglig sa att alla kanner delaktighet
och kan paverka.

Kommunen vaxer vilket ocksa medfor investeringsbehov vilka kravs for att
kommunen ska kunna fortsatta vaxa befolkningsmassigt. Kommunens
investeringsplaner bygger till stor grad pa att kommunen vaxer med ett visst
antal invanare arligen. Dvs. tillvaxt och investering gar hand i hand vilket kraver
god planering, styrning och uppféljining av investeringsprocessen.

En risk som tas upp i den strategiska planen ar att kommunen gasar pa for
mycket med nya bostader och tomter for nybyggnation som leder till en fér
snabb befolkningsdkning, som i sin tur pressar upp investeringsnivaerna till icke
hallbara nivaer. Paféljden kan bli att skuldsattningsgraden kar kraftigt och
soliditeten sjunker fort. En onormalt hég skuldniva exponerar kommunen for
finansiella risker. De finansiella mal som beslutats for kommunen &r ocksa
vagledande for investeringsverksamheten.

Kommunens riktlinjer fér ekonomistyrning och god ekonomisk
hushéalining

Kommunens riktlinjer fér ekonomistyrning och god ekonomisk hushallning fran
2018, anger att god ekonomisk hushalining syftar till att styra ekonomin bade i
ett kortare och i ett langre tidsperspektiv for att sakerstélla att varje generation
bar sina egna kostnader och darmed skapa férutsattningar for likvardig balans
mellan mal, medel och kvalitet dver tid. Soliditeten bor vara éver 30% som ar
den lagsta niva som inte far underskridas. | den strategiska planen och
budgeten foreslar kommunstyrelsen kommunfullméktige vilken
investeringsbudget som ska antas. | denna plan anges att "lkommunen maste
komma tillbaka till 100% sjélvfinansieringsgrad nar det galler investeringar.
Fokus boér ligga pa att halla budget i de projekt som genomfdrs och vara
konsekventa och stringenta i vart arbete, det som bestallts ska utféras, varken
mer eller mindre”.

Reglemente

Enligt 47 § reglementet for kommunstyrelsen ska alla investeringar genomféras
enligt Kommunfullmaktiges beslut. Vid alla typer av inkép ska kommunens
ramavtal och dvriga inkdpsavtal féljas. For fastigheter ska kommunstyrelse och
namnder vid behov av inkop eller férhyrning av externa lokaler i férsta hand
vanda sig till Tekniska namndens fastighetsenhet for samordning av
kommunens totala lokalbehov. Vid behov av inkép eller férhyrming av IT-system
ska kommunstyrelse och namnd, i férsta hand vanda sig till
kommunledningskontorets |T-enhet fér samordning av kommunens totala it-
systembehov. Kommunstyrelse och namnder ansvarar for att underhalla och
forvalta respektive ndmnds l6sa egendom, om inget annat avtalats.
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Programbudget

Om vi ser narmare pa hur kommunen hanterar programbudgetar och
kapitaltjanstkostnader sa ska i samband med att stérre investeringar tas i bruk
och/eller faller ifran, gdras en féréndring av nBmndemas ram for avskrivningar
och rénta.

Grundregeln ar att ramtilldelning sker aret efter investeringsaret utifran faktiskt
utfall. | kapitaltjanstkostnader ingar intern ranta (for 2021 = 1,25 %).

Inom avgiftsfinansierade verksamheter sasom Vatten och Avlopp debiteras

internrantesatsen pa samma sétt som f6r den skattefinansierade verksamheten.

Komponentavskrivning tillimpas frén och med 2014 i kommunen. Den stora
delen av kapitaltjinstkostnader som avsatts fr o m 2021 avser Mejeriet (nyit
aldrecentrum i Skillingaryd).

investeringen i Mejeriet har lett till att Socialndmndens budget forstarkts med 7
686 tkr for verksamheten pa Mejeriet. Daruttver lilidelas 2 582 tkr fér
hyreskostnaderna exklusive kapitaltjiinstkostnad. Nar projekiet ar slutredovisat
kommer dven budgetmedel fran kapitaltjanstpotten filiféras ndmnden.
Brukaravgifterna som ndmnden debiterar brukarna ar beraknade med
beaktande av ndmndens resursfdrdelning.

Enligt tidigare beslut i strategisk plan och budget for 2020 (faststalld den 30
september 2019} tillférdes ndmnden 5,2 mnkr for delarseffekt innevarande ar
(Mejeriet} samt en generell resurs om 1 mnkr riktat till Aldreomsorg. |
hostandringsbudgeten tilifdrdes slutligen 210 tkr extra till Mejeriet. Avdrag for
budgetmedel for gamia lokaler (Hemtjénst) har gjerts med 130 tkr. Genom
denna forstéarkning i budget 2021 &r verksamheten finansierad utiftan ett
kalenderarsperspektiv. En justering kommer géras | internhyran mot bakgrund
av ny modell fér planerat underhall. Justeringen kommer utifrén ett
budgetperspektiv vara neutral enligt kommunens berakningar.

Av programbudgeten framgéar att modellen generellt for kommunen har medfort
att standardkostnaden fér internhyresberakning justeras ner med 70 kr/m2 fér
planerat underhall och flytias till ett investeringsanslag under tekniska ndmnden

motsvarande 6 mnkr, Dar ska storre reinvesteringsatgarder dverstigande ett
prisbasbelopp (cirka 50 tkr) bokforas i enlighet med kommunens
investeringsriktlinjer. Modellférindringen ska vara kvalitetsheutralt mot det
gamla systemet. En lagre internhyra utgar till verksamheterna 2021, vilket
innebar att budgetforandringen ar neutral &ven mot hyresgéasten. Denna
justering framgar i "steg for steg” tabellen ovan per namnd och innebar ockséa
att budgetmedel kommer ligga i investeringsverksamheten fr o m 2021.

Investeringar

Grundregeln ar att investeringsbudgeten ar beslutad pa id-niva, vilket innebar
att némnden inte kan disponera om mellan anlaggnings-id utan att detta forst
har besiutats av kommunfulimaktige och att det i samband med ett sadant
besiut klart framgar om det paverkar driftskostnademna. For de sa kallade
sjalvfinansierade investeringama ager ndmnden rétt att fritt disponera medlen
inom sitt verksamhetsomrade. Overskott pa ett id kan inte dverforas till annat id
utan politiskt beslut.

For lokalbehovet finns en plan f6r 2022-2026 dar [okalprecessens delar och
uppfdlining finns inkluderat pa 5-arsbasis. Pa 5 arsbasis gors ocksa en
sammanstallning dver samtliga investerings- och exploateringsprojekt.

Riktlinjen for investeringsprocess

| riktlinjen for investeringsprocess och lokalplanering framgar att en ramhajning
utgar i6r del av hyra nar lokalen &r klar att tas i bruk. Namnderna erhaller
motsvarande 90 procent av lokalhyran, resterande 10% finansieras med
namndens egna medel. Enligt kommunens ekonomichef ar grundregeln 100%
finansiering men politiken kan kompensera mellan 90 och 100% vid en
beddmning fran fall till fall. Effektivitetskrav for alla investeringar beddms frén
fall till fall. Finansieringen av en investering ska vara enbart genom
investeringsbudgeten — driftmedel far aldrig anvandas. For varje
investeringsobjekt ska uppgifter om resultatpaverkan, dvs.
kapitaltjanstkostnader samt dvriga férandringar pa driftkostnaderna pga.
investeringen tydliggdras i underlaget. P4 sa vis kopplas investeringsutgifterna
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och driftkostnaderna samman i budgetprocessen. Investeringsprocessen har 5
steg: behovsanalys, forsiudie, projektering, genomfdrande och uppfoljning.

Uppfoljningen &r framst inriktad pa avtal och budget. Resp. ndmnd har ansvar
fér att hantera sina avvikelser avseende drift och investeringsverksamheten.
Kommundirektdren har beslutat om att inratta en lokalgrupp i forvaltningen.
Gruppen ska stréva efter att skapa framférhallning i arbetet med lokalbehov.

Vid diskussion med politiska foretradare framkommer en bild av att Vaggeryds
kommun har flera kortsiktiga mal men inte nagra direkt konkreta langsiktiga mal
kopptat till investeringar. En rad férbattringsmdéjligheter har enligt dessa
diskuterats for att kunna finansiera de investeringar som gérs, Uppfattningen ar
att kommunen {érbrukar for mycket medel i dagslaget. Dvs. den niva som
investeringarna legat pa de senaste &ren kan kommunen inte langsiktigt halla
utan investeringarna bor vara pa &n ligre niva an de gangna aren. Kommunen
anses dock ha klarat de senaste drens higa investeringstakt tack vare en god
soliditet. Dock finns utmaningar langsiktigt vilket kommunen bér bli battre pa att
hantera, detta fér att inte ge kommunen och dess invanare en ogynnsam
situation i framtid. |

| kemmunens styrande dokument anges att underhallsplanering har betydelse
for det periodiska underhallet. Underhallsplaneringen har tva huvuduppgifter, en
teknisk och en ekonomisk. Den tekniska planeringen av underhallet gors for aft
planera och utféra férebyggande atgérder och medverka till en god standard pa
objektet. Den ekonomiska planeringen av underhallet gér man for att berikna
en korrekt budget f&r underhall med hansyn till framlida behov av underhall.

Att tidsplanera underhallet betyder inte att man laser sin handlingsfrihet. Planen
ar ett stéd for anpassning fill ev. nya férutsattningar, Det leder ibland till att
underhallet skjuts fram i tiden, men &ven att det tidigareldggs. Det underhall
som &r av drifiskarakar belastar den forvaltning som ansvarar {6r fastigheten
eller anlaggning. Detta galler bade Iépénde och planerat underhall.

Atgérder som &r av investeringskaraktér hanteras i ordinarie
investeringsprocess och klassas som en investeringsutgift.

Namndenfverksamheten belastas och kompenseras da med kapitalkostnader
fér den gjorda investeringen. (Fér detta se riktlinje investeringars hantering och
redovisning). Planerat underhall flyttas fran internhyressystemet i driftsbudgeten
och budgeteras som ett investeringsanslag under tekniska nAmndens
forfogande. Mindre underhallsatgarder kvarstar i internhyran.

Om kommunen inte genomfér det underhall som krévs kan det leda till ett
hégre investeringshehov dver tid alternativt att en hégre investering kravs
tidigare pga. s&mre ipande underhéll. Dvs. om f4 16pande Atgérder gérs kan
det krdva en stdrre insats senare vad galler planerat underhall. Kostnhaden och
planen for underhall bér styras centralt men kostnaden kan fortsatt fordelas ut
pa férvaltningama genom kommunens ekonomimodell. Det innebér att
forvaliningar/ndmnder f6r det enskilda aret far lagre tilldelning men att
tilldelningen dver tid kan bli densamma’higre om ett gemensamt planerat
underhall av fastigheter tillampas fullt ut. Dvs. kostnaden fér kommunen Gver tid
kan bli lagre.

Kommunen stresstestar sedan nagot ar ekonomin fér de kommande 8 aren.
Dock har ménga investeringar en tidshorisont som ar betydligt Iangre. | rikilinjen
for investeringars hantering och redovisning framgar att kommunen tillampar
kompenentavskrivning. Dvs. delar av en byggnad har olika livslangd vilket
avskrivningstiden ska reflektera.

En bygghadsstornme skrivs av pa 30-70 ar, ett tak (i gruppen ingar fasader,
yttertak, ledningsnat etcetera) pa 30-50 ar, fénster {i gruppen ingar fonster,
ledningar och centraler, el, porslin) skrivs av pa 20-30 ar. Ovriga installationer
skrivs av pa 10-30 ar. Dvs. siora delar av virdet av en byggnad kvarstar efter 8-
10 ar och belastar kommunens resultatrakning med avskrivningskostnader och
underhall i upp till 70 ar. { rikllinjerna anges att en stommes andel av en
byggnad normalt ar 30%, tak 14%, fonster 21% och installation 35%. Fér en
kommunal huvudvég, lokal gata, GV-vag eller torg ar avskrivningstiden for ett
slitlager 20 ar, for asfalisbundet grus 40 ar och for forstarkningslager ar
avskrivningstiden 100 ar. Noterbart &r att férstarkningslagret normalt utgdr 70%
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av investeringen. Dvs, f&r dessa anlaggningstillgangar belastas kommunens
resultatrakning i langt fler &r &n vad som stresstestas eller planeras for.
Tillgdngar och av- resp. nedskrivningar

| kommunens senaste arsredovisning var det bokférda vardet pa mark,
byggnader och tekniska anldggningar 995 mnkr, avskrivningarna fér dessa var
36,4 mnkr for kommunen. For en enskild anlaggningstillgang ar
avskrivningskostnaden ofta som hogst ar 1 for att sedan minska da tillgangens
vérde minskar pga. avskrivningen. Den arliga kvoten sett till avskrivningarnas
kronoandel av anlaggningstillgangaras beloppsmassiga storlek kan inte rakt av
Oversattas i antal ar. Dock ar tiden fér avskrivning betydligt 1&ngre &n
stresstestet.

Kommunen bor dessutom ldpande fa stdlining till om det finns anledning skriva
ned vardet pa tillgangarna da de antingen minskat i varde tex pga brister i
underhall eller da lokalen/tiligangen inte l&ngre ar anvandbar. Om tex ett torg
eller en gata gors om ska tidigare investering troligen skrivas ned helt eller
delvis vilket drabbar det &r d& nedskrivningen gors. Detta galler ocksa for
anldggningar som beddms sakna varde vid en framtida avyttring.

D& kommunen ackumulerar investeringar under en tidsperiod om 20 till 100 ar
innebar det ait alla nya investeringar Skar avskrivningskostnaden totalt for
kommunen framdver. Nedskrivningar och avvecklingar som gors med forlust
paverkar ocksa den totala kostnaden for anlaggningstillgangar i kommunen. En
hég ackumulerad investeringsniva med paféljande avskrivningar paverkar det
ekonomiska utrymmet kommunen-har fér dvriga kosthader under en lang tid.
Detta framgar ocksa av kemmunens arsredovisning 2020:
"avskrivningskostnader kommer att 6ka och ta i ansprak en stdrre andel av skatt
och utjdmningen”, Detta innebér att vikten av god planering och uppfdljning av
koemmunens totala investeringar under lang tid okar.

1 dagslaget finns det uppfélining frimst av sjalva investeringsprojektet och fér 7-
8 ar framéver. Dock lever investeringarna ofta betydligt l&ngre an sa vilket
kommunen bér beakta trots svarigheterna med att géra langsiktiga ekonomiska

prognoser. D4 investeringarna ackumuleras dver tid blir den ackumuierade
effekten av alla investeringskostnader och underhall annu viktigare i en
tillvaxtkommun som Vaggeryd.

Lokalférsorjningen

| dagslaget ar det en utmaning att fa en totalbild av hur Vaggeryds kommun
tanker sig lokalférsérjningen pa lang sikt. Planeringen och uppféljiningen av de
enskilda investeringsprojekten beddms finnas pa plats. Men den langsiktiga
bilden far lokalférsdrjning/infrastrukiur kopplat till andamaisenligheten och
underhall ar svarare atf se.

Liksom hur den strategiska planen fér kommunen sétts i verket och hur
kommunen ska undvika hamna i en situation med héga skulder alternativt
lokaler och infrastruktur som inte anvands eller inte motsvarar behovet pa sikl.
Om Ickaler och infrastruktur inte anvands eller inte motsvarar behovet och
behdver avvecklas eller byggas om behdver kommunen ta
nedskrivningskostnaden det ar beslutet fattas. Dvs. det far en direkt ekonomisk
konsekvens da tillgangen infe langre beddms ha ett varde och belastar da
kommunens resultatrakning.

Investeringsprocessen ar en komplex och mycket langsiktig process som
standigt behdver fdljas upp och kraver goda beslutsunderlag for beslutsfattarna.
Utifran det arbetssatt kommunen har staller vi oss fragan om det ger tillrackligt
beslutsunderlag for kommunstyrelse och ndmnder att fatta det bésta besluten
kopplat till alla faktorer som ingar i processen. Beslut om investeringar for
framfor allt lokaler och infrastruktur kommer paverka kommunen under lang tid
framdver vilket gor att den &r val vard att &gna mycket fokus bade vid
investeringstillféllet och vad galler underhall och dndamalsenlighet.

Vi har svart se att detta tacks fullt ut i dagslaget. En lokalférsérjningsplan bor
uppréattas. Enligt den information vi fatt diskuterar lokal och investeringsgrupper
frémst investeringen men inte tillgdngens livslangd och dess underhall och
Andamalsenlighet.
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Kommentar och bedémning

Har kommunstyrelsen definierat vad god ekonomisk hushallning pa kort och
langt sikt innebdr i Vaggeryds kommun? Finns tydliga och val underbyggda
finansiella mal pa kort och lang sikt?

Kommunen har definierat malet fér god hushallining, vilket mats via de
finansiella malen och balanskravet. For att stodja forutsattningarna for att
uppratthalla en god ekonomisk hushallning i kommunen éver tid finns fyra
finansiella mal; arets resultat, sjalvfinansieringsgrad, soliditet samt
budgetféljsamhet och prognossékerhet, Dessa mal ar framst tillampat for kort
sikt, pa lang sikt &r det svarare se hur malet tillampas.

Tva av malen avser mandatperioden om 4 ar (soliditet och
sjalvfinansieringsgrad), det dvriga aret. Den slutliga maluppfyllelsen erhalls forst
efter sista aret i mandatperioden.

Har kommunstyrelsen sdkerstéllt att férutsattningar finns (organisation,
ansvarsférdelning, kompetens, rutiner) for arbetet med langsiktig ekonomisk
och finansiell planering och uppfélining?

Kommunen har en organisation, ansvarsférdelning och kompetens for detta
daock ar ansvaret for att planera underhall delvis delegerat till namnderna vilket
talar emot att férutsattningarna finns. Arbetet med langsiktig
ekonomisk/finansiell planering och uppféljining ar framst tillampat for 8 ar vilket
ar betydligt kortare an livslangden for kommunens investeringar i lokaler samt
gator och torg.

Att folja investeringarna och deras underhall samt ekonomiska effekt under
investeringens livslangd blir annu viktigare i en tillvaxtkommun. Kommunen
behdver tillvaxt men for tillvaxt kravs investeringar vilket paverkar kommunens
ekonomi for lang tid framdver i form av kapitaltjanstkostnader, avskrivningar och
underhall. Dvs. forutsattningarna finns delvis men behdver forbattras for att
kommunen ska anses ha en god langsiktig ekonomisk och finansiell planering
och uppfdljning.

Kommunen bor sakerstalla att det underhall som genomfors av lokaler och
anlaggningstillgangar ar tillréckligt fér att undvika att en stor underhéallsskuld
uppkommer. En sadan skuld skulle kunna leda till 6kat behov av nedskrivningar
pga att lokaler och anlaggningstillgangar inte ar andamalsenliga. Underhall bor
planeras utifran ett helhetsperspektiv for att kommunen ska anvénda sina
resurser pa basta satt langsiktigt och na malen.
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PLANERINGSPROCESS

Planeringen for investeringar gors utifran ett antagande om att kommunen har
en tillvaxt i antalet invanare. Kommunen behover ocksa skapa/bygga
bostadsomraden for att kunna vaxa befolkningsmassigt. Men om kommunen
inte skulle vaxa i den takt som befolkningsprognosen visar skulle det innebara
en utmaning fér kommunen da tillgangliga medel skulle bli lagre och darmed
inte kunna bara investerings/underhallskostnaden. Dvs. detta skulle satta
kommunens ekonomi under press.

Sedan nagot ar tillbaka stresstestar ekonomiavdelningen kommunens ekonomi
infor storre investeringar. Dvs. tester genomférs for att se pa hur detta slar pa
sjalvfinansieringen, soliditeten, investeringar i 6vrigt samt resultat. Dessa test
gors dock endast for de kommande 8 aren. En modell finns ocksa for att rékna
pa vilka kapitalkostnader som kan komma att landa pa den investeringsvolym
som de kommande aren kan komma att medféra. Dock tar modellen, savitt vi
vet, inte hansyn till underhallskostnaderna for att halla investeringen i gott skick.

Politikerna pekar pa att lokalférsérjningen ar den stora utmaningen. Samt att det
skett en viss skattesubvention av vissa omraden pa industri- och
fastighetssidan. Den problematiken finns det nu ett férslag till beslut av
kommunfullmaktige fér att komma tillratta med. Det lyfts ocksa att kommunen
inte har nagon langsiktig lokalférsorjningsplan, underhallsplan eller en langsiktig
strategisk planering. Vart notera ar att en lokalinvestering ar ett atagande pa 30
ar eller mer. Att kommunen stresstestar de narmaste 8 aren ar bra dock tacker
det inte hela investeringens langd.

Kommunens driftsida &r nagot som det arbetats med de senaste aren men inte
investeringssidan. En synpunkt som namnts ar att namnderna har for hoga
ambitioner och att Mejeriet har blivit standard for alla énskemal om nya lokaler
vilket driver kostnader. Fran politikerhall framfors att det kravs ett langre
perspektiv for att veta vilka investeringar som ska prioriteras for att fa ratt saker
vid ratt tid. Ett bra underhall av lokalerna kan medféra lagre investeringsbehov,
dvs. viktigt att kommunen inte bygger nytt pga. att underhallet av befintliga
lokaler brustit.

Dessa synpunkter tyder pa en medvetenhet i kommunen om vikten av planering
dock ar planeringshorisonten om 8 ar kort i forhallande till tillgangarnas
livslangd som ofta &r dver 30 ar. Det ar givetvis svart att planera sa langt fram
men vi anser det relevant att kommunen &ven gor berakningar pa hur stora
investeringar paverkar under tillgangens hela livslangd. Detta for att se att det
inte blir en for stor kostnadsmassa att hantera pga stor kontinuerlig
investeringsvolym. Nagonstans finns sannolikt en brytpunkt for nar for stor
andel av kommunens kostnader tas i ansprak av avskrivningar. Dvs. nar
andelen som kan avsattas till kommunens dagliga verksamhet blir fér lag. De
val som gors 2021 paverkar kommunens ekonomi fram till 2051 vid 30 ars
avskrivningstid och 2121 vid 100 ars avskrivningstid.

Om kommunen konstaterar att en tillgang inte anvands eller inte kan anvandas
pga. déligt skick eller annat kan kommunen hamna i ett Iage dar tillgangen inte
bedéms ha nagot ekonomiskt varde. Da ska kommunen skriva ned tillgangen
vilket direkt paverkar resultatrdkningen genom en kostnad for detta. Detta pekar
ocksa pa behovet av att géra val avvagda bedémningar om investeringsbehov
och andamalsenlighet. Samt ocksa vardet av att underhalla och anpassa lokaler
och infrastruktur efter behov. Detta for att kunna férsérja kommunen med
lokaler och infrastruktur som motsvarar behoven och gora det pa ett ekonomiskt
hallbart satt. Dvs. att kommunen genom god planering av lokal och
infrastrukturbehov samt ett gott underhall under tillgangens livslangd fa sa
mycket varde som mdjligt av de investeringar som gérs. Detta innebar ocksa att
kommunen inte behdver 6ka intdkterna for att kunna hantera investeringar som
inte ar andamalsenliga eller behdver ta nedskrivningskostnader pga. att
tillgangen inte ar underhallen eller inte passar behoven.

De politiska prioriteringarna ar beroende av kommunens langsiktiga ekonomi.
En god ekonomi fér kommunen ger i sin tur utrymme for politiska prioriteringar,
men dessa bor géras inom ramen fér vad kommunen kan bara langsiktigt
gallande utveckling och investering.

1



Langsiktig ekonomisk cch finansiell planering | Granskningsresultat

Kommentarer och bedémning

I vilket utstrdckning beaktar kommunstyrelsen behovet av arbete med langsiktig
ekonomisk och finansiell planering? Vilka langtidsprognoser och planer finns
Gver kommunens ekonomi?

De stresstester som gérs omfattar 8 ar. Utdver detta finns en modell fér att
rékna pa kapitalkostnader de kommande aren. Dessa har dock inte samma
langsiktiga horisont som investeringen och tar inte direkt hansyn till
ackumuleringen dver tid. Kommunens ekonomi planeras mer pa kort sikt pga.
svarigheter att veta forutsattningarna éver langre tid. Vi bedémer darfor att
kommunen delvis beaktar behovet av arbete pa lang sikt.

I vilket utstréckning beaktar kommunstyrelsen demografiska foréndringar,
skatteintékter, pensionskostnader samt finansieringsrisk och koncernrisk i
arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell planering? Finns det en
samfélld planering, strategi och uppféljning?

Kommunens ekonomiska planer bygger pa att en demografisk tillvaxt sker i
kommunen (prognos 200 personer per ar). En tillvaxt kraver i sig ocksa att det
finns bostadsomraden med tillhérande service i kommunen for att nyinflyttning
ska kunna ske i nagon stérre omfattning. En nyinflyttning kan i sin tur dven
stérka skatteintédkterna och ge kommunen en stérre skattebas att utga fran.

Om kommunen inte skulle véxa i den omfattning som prognostiseras skulle det
kunna innebara att kommunen investerat i strukturer som inte far full
anvandning men anda kostar kommunen i form av avskrivningar och underhall.
Men dar den totala kostnaden ska baras av farre personer an beriknat. Som
namnts tidigare finns synpunkter pa den langsiktiga planeringen och
uppfdljningen.

Framtiden ar till stor del okdnd men kostnaderna for lokaler och infrastruktur
kan delvis beraknas aven framdéver. Var beddémning ar att kommunen delvis
beaktar demografiska forandringar, skatteintakter samt finansieringsrisk och
koncernrisk i den langsiktiga planeringen. Utgar kommunen fran behovet och
vad som ar rimligt i tillvaxt och hanteras dessa parametrar i samband med
varandra? | dagslaget anser vi att detta samband inte &r helt belyst i

kommunens planering och att planeringen inte fullt ut hanterar alla aspekter av
en investering dver tid.

I vilket utstréckning beaktar kommunstyrelsen vikten att basera den langsiktiga
ekonomiska och finansiella planeringen péa vél underbyggda ekonomiska
analyser och bedémningar, inklusive kdnslighets- eller riskanalys?

Den langsiktiga planering som gors ar framst i form av stresstest och berékning
av kapitalkostnader. Dock &r tidshorisonten kortare an investeringarnas
livslangd. En investering kan ha en livslangd pa 30 - 100 ar. Det ar givetvis
svart att fullt ut ha val underbyggda analyser och bedémningar pa s lang sikt.
Dock bedomer vi att det vore vardefullt att se pa hur en ackumulering av
investeringar paverkar kommunens handlingsutrymme &ven pa langre sikt.

En hdg kostnadsbas for investeringar ger héga avskrivningskostnader vilket kan
ge mindre utrymme for kostnader kopplat till kommunens karnverksamhet. Om
kommunen inte utfér underhall i IAmplig takt av sina tillgangar kan det leda till
att tillgangen tappar i varde och/eller &ndamalsenlighet. Detta kan leda till att
kommunen behover skriva ned tillgangar vilket direkt paverkar kommunens
resultatrakning i form av kostnad. Detta leder i sin tur till att kommunen kan
behdva oka sina intakter i form av skattehojningar for att hantera kostnader som
ar forknippade med lokaler och infrastruktur.

En god planering av investeringar dver hela deras livslangd &r viktig for
kommunens ekonomi och om Vaggeryd ska vara en attraktiv kommun att flytta
till och bo i aven i framtiden.

1 vilket utstrédckning beaktar kommunstyrelsen langsiktig investeringsplanering
som tydligt visar savél kommande investeringsbehov som finansieringsplan,
sjalvfinansieringsgraden, belaningsgrad och paverkan pa kommunens totala
ekonomi?

Se ovan.
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UPPFOLJNING

Kommunen har av de senaste arens investeringsarbete dragit slutsatsen att de
da inte var tillrackligt forberedda pa alla investeringar och att det inte fanns
tillrackliga resurser for att hantera tex investeringarna 2019. Da gjordes inte
avstamningar mot slutredovisningen for projektet. Detta innebar att kommunen
da inte drog tillrackliga lardomar infér kommande projekt. Detta arbetar
kommunen med att forbattra.

Kommunen anser det ocksa angelaget att underhalla de fastigheter som finns
for att pa langre sikt undvika investeringar som inte behovts géras om de hade
tillrackligt med gott underhall.

De politiker vi intervjuat tar upp att Vaggeryd tidigare inte haft tillrackligt god
uppféljning och att kommunen fortsatt behover forbattra investeringsprocessen.

Kommunen féljer upp ekonomiska resultat och mal arligen. Vilket ocksa
inkluderar budgetuppféljning samt uppfoljning av enskilda projekts utférande.
Till detta kommer stresstest av investeringar. Dock noterar vi att det pa langre
sikt inte forefaller goras nagon direkt uppféljning av hur investeringar slar pa
ekonomin langsiktigt nar dessa ackumuleras over tid.

Om kommunen inte genomfor det underhall som behdvs for att halla lokaler och
anlaggningstillgangar i gott skick kan det leda till att en underhéallsskuld byggs
upp. Dvs. det kan innebéra att fastigheter och andra tillgangars underhall blir
eftersatt vilket troligen kostar mer for kommunen totalt sett dver ett antal ar an
om underhallet prioriteras utifran tillgangens behov. Det finns fragetecken kring
hur kommunen sakerstaller att underhall av fastigheter och tillgangar sker pa ett
sadant satt att investeringens varde bibehalls och att inte stérre atgarder maste
vidtas senare pga. att underhallet blivit eftersatt. Ett I6pande, val avvagt
underhall av en fastighet brukar férebygga storre problem som ofta kan
uppkomma om underhallet inte utfors i tid. Om detta blir resultatet av att
underhallet prioriteras ned kan det for kommunen och dess invanare innebara
hogre kostnader dver tid. Hogre kostnader dver tid paverkar ocksa kommunens
framtida investeringsutrymme.

Som alltid &r en god planering och uppfdljning bra utgangspunkter for att fa en
val fungerande investeringsprocess. Att folja upp kostnader och hur val
kommunen foljer sina avtal ar en bra startpunkt. Dock bor dessa aktiviteter
kopplas till kommunens behov av utveckling och infrastruktur, dvs. vilka behov
har kommunen av lokaler och annat pa kort och lang sikt. Samt hur sakerstaller
kommunen att anlaggningarna behaller sitt varde sa gott som majligt till sa lag
langsiktig kostnad som magjligt.

Kommentarer och bedémning

I vilket utstrdckning beaktar kommunstyrelsen behovet av arbete med langsiktiq
ekonomisk och finansiell planering? Vilka langtidsprognoser och planer finns
éver kommunens ekonomi?

Det finns vissa prognoser men framst stracker sig dessa over 5-8 ar vilket ar
betydligt kortare an tillgangens totala livslangd. Att gora prognoser pa langre tid
ar utmanande men behovligt da kommunen ar inne i en investeringsfas samt
vaxer. Vi anser att kommunen delvis har en langsiktig planering. Planeringen
bor dock goras pa langre sikt for att kunna sagas beakta langtidsprognoser och
planer for kommunens ekonomi. Planer som gors pa langre sikt an 5-8 ar
behéver givetvis underhallas [6pande for att kunna ge ett gott beslutsunderlag
men nddvéandiga d& den ackumulerade effekten av alla kommunens
investeringar ar det som paverkar kommunens ekonomi

I vilket utstrackning beaktar kommunstyrelsen demografiska férandringar,
skatteintakter, pensionskostnader samt finansieringsrisk och koncernrisk i
arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell planering? Finns det en
samféalld planering, strategi och uppfélining?

For att vaxa kravs att Vaggeryds kommun investerar och for att investera
behdver kommunen vaxa. Vi beddmer att det finns behov av en uttkad
planering, strategi och uppfdljning. Framst galler detta att ta med
underhallskostnader samt att kommunen beaktar att ev. eftersatt underhall kan
leda till hogre kostnader i ett senare skede. Detta kan vi inte se att det tas
hénsyn till idag i kommunens planering eller uppfdljning. Vi foreslar att

13



Langsiktig ekonomisk och finansiell planering | Granskningsresultat

kommunen ser dver planeringen av underhall samt vem som ska besluta resp.

finansiera detta. Suboptimeringar rérande underhall riskerar att hdja
kommunens kostnader pa lang sikt vilkel ocksé paverkar tillgéngligt

investeringsutrymme pa sikt. Vi anser att kommunen endast delvis beaktar
dessa risker i dagsléget.
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