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1 Riktlinjer for ekonomistyrning och god ekonomisk hushallning
1.1 Syfte

Dokumentet & kommunens interna riktlinjer for ekonomistyrning och ska vagleda
organisationen framst i kommunala beslut, kopplat till ekonomistyrning och hantering av
ekonomifragor. Principerna ska genomsyra alla aktiviteter fran planering, genomférande och
uppfoljning saval pa den politiska nivan som pa tjanstemannanivan.

1.2 Struktur och tolkning
Styrdokumentet omfattar riktlinjer fér ekonomistyrning.
1.3 Lagstiftning och normerande organ

All ekonomisk styrning utgar fran gallande lagstiftning och normerande organ. Riktlinjer for
ekonomistyrning utgor komplement till de delar som inte &r reglerade. De viktigaste lagarna
som styr ekonomiomradet utgors av Kommunallagen och Lag om kommunal Redovisning.
Vidare finns rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt anvisningar fran
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och andra branschorganisationer.

1.4 God ekonomisk hushallning

”Kommuner ska ha en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet och i sédan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer.” Sa uttrycks denna grundlédggande princip i
kommunallagen. I lagen anges att fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Detta avsnitt utgor riktlinje for god ekonomisk hushallning i Vaggeryds
kommun. God ekonomisk hushallning syftar till att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett
langre tidsperspektiv for att sédkerstalla att varje generation bér sina egna kostnader och
darmed skapar forutséttningar likvardig balans mellan mal — medel och kvalitet 6ver tid.

For att uppratthalla kapaciteten pa lang sikt maste intékterna 6verstiga kostnaderna. Detta ar
uttryckt i kommunallagen i form av det s.k. balanskravet. Balanskravet innebar att
kommunens resultat maste vara positivt vilket ar den lagsta godtagbara nivan fér kommunens
resultat pa kort sikt. P& lang sikt racker inte ett nollresultat for att bevara den langsiktiga
kapaciteten. Bland annat maste det finnas ett resultat for att kunna finansiera investeringar
och vérdesékra det egna kapitalet. Blir resultatet negativt ska det regleras inom tre ar om inte
synnerliga skal foreligger eller resultatutjamningsreserv disponeras. Vaggeryds kommun
anvander inte resultatutjgmningsreserv men har ett system for resultatfonder (se punkt 18-22 i
denna riktlinje).

Vaggeryds kommuns Strategiska plan och budget (SPB) ar kommunfullmaktiges (KF)
évergripande styrdokument for budgetaret. Dar anges mal som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning och balanskrav. For Vaggeryds kommun innebér det att forutom
lagstiftning och ekonomiska forutsattningar ar de prioriterade malen styrande. | Strategisk
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plan och budget som beslutas i kommunfullméktige vid juni-sammantradet arligen beskrivs
och ges de ekonomiska forutsattningarna. Dessa forutsattningar anger takten i stradvan mot att
uppfylla malen. En val fungerande verksamhet med god maluppfyllelse vilar alltid pa en god
ekonomisk kontroll och hushallning, det vill sdga en balans mellan mal, medel och kvalitet.
For att veta att en sadan balans rader kravs en systematiserad och val inarbetad uppféljning
och utvérdering av ekonomi och verksamhet som synliggér sambandet mellan mal, medel
och kvalitet. En bra balans mellan dessa hornstenar stodjer forutsattningarna for att
nuvarande och kommande generationer med likvérdiga resurser kan fa en likvardig
kommunal service och kvalitet.

For att vara verksamheter utifran tillgangliga resurser ska utvecklas i riktning mot att
uppfylla de prioriterade malen &r det ocksa viktigt att ansvar och befogenheter fordelas i hela
organisationen. Decentraliseringen ar andamalsenlig samtidigt som den forutsatter tydliga
ansvarsnivaer. Helhetssyn &r nédvandig sa att fler dimensioner dn den egna
karnverksamhetens behov och intressen kan beaktas. For att fa effekt och uppna
gemensamma mal ska engagemang och kompetens tas tillvara i organisationens olika delar.

| kommunens Strategiska plan och budgetprocess finns utrymme for dialog, delaktighet och
ansvarstagande.

Det ar i allt vasentligt namndernas ansvar att gora verklighet av budgetens prioriterade mal.
Med utgangspunkt i kommunfullméktiges budget beslutar namnden om sina mal. P& sa sétt
tydliggor namnder inneb6rden av KFs politiska vilja och prioriterar sedan i forhallande till
sina forutsattningar.

Nér varje ndmnd tagit beslut om budget, tar forvaltningen vid och arbetar med
verksamhetsplaner.

Strategisk plan och budget féljs upp till kommunfullmaktige via delarsrapport per 31 augusti
och genom arsredovisningen. | varje namnd sker en kontinuerlig dialog kring mal, medel och
kvalitet.
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1.4.1 Finanspolitiskt ramverk

Strategisk plan och budget innehaller fyra finansiella mal. Dessa mal ska stodja
forutsattningarna for att uppratthalla en god ekonomisk hushallning i kommunen Gver tid.
Kommunens finansiella mal nr 2 har koppling till investeringsnivaer i den skattefinansierade
verksamheten och faststéller investeringsramen for varje mandatperiod. Malet f6ljs upp varje
ar, men slutlig maluppfyllelse erhalls forst efter sista aret i mandatperioden. Ett genomsnitt
berdknas 6ver fyraarsperioden och rapporteras till kommunfullméaktige inom ramen
kommunens Arsredovisning”. Det enskilda aret fungerar som en avstamningspunkt och ger
ett stdd, en indikation till politiska beslut kopplat till investeringsbudgeten.

Beslut om att gora avsteg fran investeringsmalet infor en ny mandatperiod kan medges i
Strategisk plan och budget om investeringsbehovet bedéms vara av sadan art att en lagre
sjalvfinansieringsgrad ar motiverad utifran skal som har stor betydelse fér kommunens
forutsattningar att hantera sitt grunduppdrag.

Det langsiktiga finansiella hallbarhetsmalet & kommunens soliditetmal (se mal 3 nedan).
Detta mal anger hur stor del av kommunens tillgangar som kommunen sjélv dger. Mattets
malvarde om 30 % utgor en lagsta niva, ett golv, som inte far understigas. Investeringarnas
paverkan pa utrymmet i den l6pande verksamheten, ska finansieras via driftsbudgeten och
ska végas in i beslut kopplat till investeringar dar driftseffekten kan forvéantas bli betydande.

1. Det arliga resultatet ska vara minst 2 procent av skatter och generella
statsbidrag, vilket motsvarar cirka 15 mnkr.

Indikator:
Arets resultat, mnkr M3l
Riktat till: Alla verksamheter
Arets resultat ska vara minst 2 procent av skatter och generella statsbidrag, % 2,0
vilket motsvarar ett arligt resultat enligt resultatrakningen om cirka 15 mnkr 15,0

Ett 6verskott i verksamheterna skapar ett politiskt handlingsutrymme och mdjliggér bland annat fortsatta satsningar och
nyinvesteringar.
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2. Investeringar i skattefinansierad verksamhet skall finansieras med egna medel
over mandatperiod, vilket innebar att sjalvfinansieringsgraden minst skall
uppga till 100 procent, vilket i nulaget motsvarar cirka 230 mnkr under en
mandatperiod.
Indikator:
Finansiering av investeringar, % Mal Mal Mal Mal Mandatperiod
Riktat till: Alla verksamheter Ar1 | Ar2 | Ar3 | Ar4 Ar1-Ara
Sjalvfinansieringsgrad, % (snitt 100% | 100 % | 100 % | 100 % 100 %
mandatperiod)
Investeringsvolym skattefinansierad 55 57 58 60 230
verksamhet, mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr

Not: Genomsnittet berdknas genom att addera utfall per ar under mandatperioden. Ex: Utfall 2015 avser endast ar 2015, medan utfall 2016

&r ett genomsnitt av 2015 och 2016.

Maluppfyllelsen uttrycks i procent, dar malet ar 100 %. En lanefinansiering av investeringar innebar pa sikt 6kade
finansiella kostnader som tar resurser fran karnverksamheterna. En 1ag sjalvfinansieringsgrad éver 1ang tid skapar ocksa
utmaningar i den lopande verksamheten genom dess successivt hogre kapitaltjanstkostnader. Beslut om att géra avsteg fran
malet infor en ny mandatperiod kan medges i Strategisk plan och budget om investeringshehovet bedéms vara av sadan art
att en lagre sjalvfinansieringsgrad ar motiverad utifran skal som har stor betydelse for kommunens forutsattningar att

hantera sitt grunduppdrag.

3. Soliditeten med pensionsforpliktelser t.o.m. 97-12-31 ska inte understiga 30

procent.
Indikator:
Soliditet inklusive pensionsatagande Mal Mal Mal Mal | Mandatperiod
for anstallda och fortroendevalda, % Ar1 Ar2 Ar3 | Ar4 Ar1-Ar4
Riktat till: Alla verksamheter
Soliditet, % 30 % 30 % 30% | 30% 30 %

Definition: (Eget kapital minus pensionsskuld t.o.m. 97-12-31 plus realiserad avkastning finansiella placeringar) dividerat med totala

tillgangar.

En okad soliditet innebar bl.a. en minskad I&nefinansiering och pa sikt 1agre finansiella kostnader. En hog soliditet innebar
att bade handlingsfriheten och formagan att hantera svangningar i resultatutvecklingen 6kar.
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4. Den ekonomiska kontrollen och styrningen skall utvecklas, vilket dels innebéar
budget i balans och dels att prognossakerheten ska forbattras och som mest
avvika med 1 procent mot senaste prognos.

Indikator 1:
Budgetfoljsamhet, % Mal
Riktat till: Alla verksamheter
Budgetfoljsamhet, % 0%

Definition: Budgetféljsamheten mats som namndens resultat vid arets slut dividerat med dess nettoomslutning.

Indikator 2:
Prognossakerhet, % Mal
Riktat till: Alla verksamheter
Prognossakerhet, % +/- 1%

Definition: Prognossakerheten mats som (namndens resultat vid arets slut minus namndens prognostiserade resultat vid delarsbokslutet per
31/8 aktuellt budgetar) dividerat med namndens nettoomslutning vid aret slut.

En okad kontroll och styrning innebar bl.a. en tidig indikation om lageshilden och en férbattrad framférhallning i att agera utifran eventuella
oforutsedda handelser. Politiska beslut ska vara finansierade. Ett coachande och pedagogiskt forhallningssatt i syfte att bland annat 6ka den
ekonomiska medvetenheten i hela organisationen &r en framgangsfaktor.

1.4.2 Dialogbaserad och samordnad budgetprocess

Kommunen samlar merparten av de budgetrelaterade arendena till kommunens
budgetprocess och dess budgetberedning. Skalen till detta & manga, bland annat &r det ett
effektivt satt da samordningen ger tidsvinster. Metoden skapar ocksa delaktighet och
helhetssyn. Vidare ar forandringsbeslut ofta forknippat med prioriteringar som i manga fall
behdver varderas av olika aktorer utifran olika perspektiv och inte minst helhetens
sammantagna utmaningar. Denna samordnade budgetprocess samlar helhetens utmaningar
och vager dessa mot varandra utifran de ekonomiska resurser som finns tillgangliga.
Processen handlar om att lyssna och kommunicera olika parters/verksamheters utmaningar
och samtidigt skapa forstaelse och ett gemensamt ansvar for helheten. Férutom att dialogerna
i sig ar viktiga, ar det ocksa viktigt att sanda tydliga styrsignaler tidigt i processen. Politiken
ger signaler om hur de ser pa olika prioriteringar och namnderna och forvaltningarna far
mojlighet att skicka signaler om de langsiktiga behoven av resurser och
verksamhetsprioriteringar. Pa sa satt 6kar forutsattningarna for att resurserna anvands till ratt
saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt.

Tydliga riktlinjer och anvisningar tillsammans med tidiga planeringsforutsattningar ger
stabilitet och ar en central framgangsfaktor i god ekonomisk hushallning. Beslut som innebér
en ekonomisk paverkan ska alltid bygga pa en analys, vidare maste finansiering finnas i
beslutsunderlag som far ekonomiska effekter.



2 VAGGERYDS
KOMMUN Sida

8(17)

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Omvarlds- och riskanalys

Till en god ekonomisk hushallning hor att systematiskt inkludera omvarldsanalys och
bevakning for att uppratthalla en beredskap for framtida utmaningar och risker. Genom ett
sadant arbetssatt fangas forvantade forandringar och nddvandiga atgarder kan vidtas.

Andamalsenlig och effektiv verksamhet

Analys av foljsamheten for god ekonomisk hushallning sker bade kontinuerligt nar nyckeltal
och indikatorer publiceras men ocksa inom ramen for den ordinarie budget- och
uppfoljningsprocessen samt i arsredovisningen. En god ekonomisk hushallning innebdr inte
enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven ett krav pa att resurserna anvands till
ratt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. For att uppna detta kravs en d&ndamalsenlig
styrning, dar man kontinuerligt foljer upp utvecklingen av bade verksamhet och effektivitet.
Som underlag for denna styrning ska ndmnderna gora kostnads- och kvalitetsjamforelser med
andra organisationer, uppratta interna kontrollplaner och genomféra interna kontrollmoment.

1.5 Koncernen Vaggeryds kommun
Vaggeryds kommuns bésta ar éverordnat enskilda verksamheters och bolags behov och
onskemal. Detta innebar att koncernnyttan ska beaktas vid varje form av beslut i dialog med

berdrda enheter/namnder/bolag bade nar det géller fragor om ekonomi och verksamhet.

Bolagens styrning och villkor framgar av respektive bolags dgardirektiv.
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2 Anslagsbindningsniva, drift och investering

Ett anslag &r ett ekonomiskt belopp som beviljas for ett &ndamal. Begreppet &r synonymt med
ekonomisk ram. | Strategisk plan och budget framgar KFs fordelning av medel till namnder
och styrelsers ramar. Nedan tydliggors de underliggande ansvarsnivaerna i organisationen.

2.1 Ansvarsenheter
| Vaggeryds kommun anvands foljande typer av ansvarsenheter:

Kostnadsenheter

Resultatenheter
Balansrakningsenheter

Kommunala bolag/kommunalférbund

Kostnadsenheter har inga eller mycket begrénsade intékter. Dessa enheter ar till storsta delen
finansierade av skatter och statsbidrag och ar féljaktligen i huvudsak anslagsstyrda
verksamheter. Enheten far ett givet kommunbidrag (anslag) per ar som finansiering av
verksamheten. Ex: Personalenhet, ekonomienhet osv. Dessa verksamheter kallas for
kostnadsenheter.

Resultatenheter ar enheter vars intékter ar direkt beroende av de prestationer som utfors.
Deras intdkter kan erhallas antingen internt eller externt. Ansvaret galler skillnaden mellan
intakter och kostnader. Ex: Fastighetsenheten finansierar sin verksamhet i huvudsak med
interna och externa hyresintakter.

En organisatorisk hogre niva sasom kommunledningskontoret bestar saledes av bade
kostnadsenheter och resultatenhet.

Balansrakningsenheter har internt inom kommunen en bolagsliknande karaktér och uppréttar
specifika resultat- och balansrakningar. Verksamheten finansieras oftast till fullo av taxe-
lavgiftsintakter och har en avgransad malgrupp (taxekollektiv). Malsattningen ar att endast de
verksamheter som ar affarsdrivande eller har mera omfattande anlaggningstillgangar ska
redovisas som balansrakningsenheter. Ex: Vatten och avloppsverksamhet, Elverket.

2.2 Anslagsbindning drift

Namnderna erhaller sina anslag i form av kommunbidrag per namnd. Varje namnd fordelar
sedan dessa anslag utifran sina principer till organisationens kostnadsenheter, men ocksa
mellan de olika programomradena. Programomradena ar olika verksamhetsomraden (ex:
forskoleverksamhet, sarskilda boenden inom aldreomsorgen, turism osv.) Namnden fordelar
namndens hela ekonomiska ram pa dessa programomraden. Detta sker under hésten och
sammanfattas i den sa kallade programbudgeten.

Namnderna ansvarar for samtliga kostnadsslag inom sin ram. Beslut om ndmndernas ramar
for kommande ar antas av KF i samband med budgetbeslutet i juni. Namnderna ager rétt att
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under aret géra omdisponeringar inom ett programomrade men inte mellan programomraden
utan justeringar gors i budgetarbetet infor varje nytt budgetar. Politiska satsningar inom ett
programomrade ska prioriteras och far inte omdisponeras for andra andamal.

De forvaltningar/enheter som inte uppbar nagot kommunbidrag finansierar sina verksamheter
med externa och interna intékter.

2.3 Anslagsbindning investeringar och ombudgetering

Grundregeln &r att investeringsbudgeten ar beslutad pa id niva, vilket innebar att namnden
inte kan disponera om mellan id utan att detta forst har beslutats av kommunfullméktige och
att det i samband med ett sadant beslut klart framgar om det paverkar driftskostnaderna. For
de sa kallade sjélvfinansierade investeringarna ager namnden ratt att fritt disponera medlen
inom sitt verksamhetsomrade. Sjélvfinansierade investeringar avser mindre
investeringsanslag som namnden forfogar 6ver under aret for inkop av inventarier och mindre
investeringar.

Exploateringsinvesteringar hanteras pa ett annorlunda satt (se riktlinjer for
exploateringsredovisning). Med exploateringsverksamhet avses atgarder for att anskaffa,
bearbeta och iordningstalla ramark for bostads- och industriandamal.

For investeringar som beslutats av kommunfullméktige galler att kommunstyrelsen har rétt
att besluta om omprioriteringar av investeringar inom totalramen med 4 mnkr arligen samt att
I6pande aterrapportera besluten till kommunfullmaktige. Detta géller omdisponeringar inom
en ndmnd och under forutsattning att det ryms inom namndens totala budgetanslag. (se mer
utforlig “Riktlinjer for investeringars hantering och redovisning”).

2.4 Ombudgetering

Ombudgetering av investeringar finns 1 dokumentet “Riktlinjer for investeringars hantering
och redovisning”. Ombudgetering av investeringar mellan olika ar hanteras i
budgethandlingen som beslutas i juni arligen eller inom ramen for programbudgeten som
beslutas i november. Ombudgetering sker pa id niva, med undantag av
exploateringsinvesteringarna. Overskott pé ett id kan inte dverforas till annat id. Overskott
kan emellertid foreslas som finansiering i en situation dar finansiering saknas.
Forutsattningarna for omdisponering av medel inom beslutad investeringsram ska alltid
undersokas innan drende om tillaggsanslag foreslas.
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3 Roller och ansvar
3.1 Forvaltningschefens ekonomiska ansvar

Forvaltningschefen ansvarar for att bygga en forvaltningsorganisation. Forvaltningschefen ar
genom sitt uppdrag som forvaltningens ledande tjansteman ytterst ansvarig for att:

forvaltningen bedriver verksamhet inom tilldelade medel

det ekonomiska ansvaret och uppdraget blir tydligt for enhetschefer och anstallda
forvaltningen har rutiner for uppféljning och aterrapportering

det finns fungerande rutiner for den ekonomiska hanteringen i forvaltningen

att personal som handlagger ekonomi och ekonomiska fragor har tillfredstallande
kompetens och att det finns rutiner som sakerstaller att kompetens vidmakthalls. Ratt
utbildning och introduktion for uppdraget

e att beslutade ekonomiska styrdokument foljs

4 Budget och uppfdljning i nd&mnder och styrelser

Kommunfullmaktiges arliga budgetbeslut ar det dvergripande styrdokumentet for
kommunens samtliga namnder.

Detta dokument tillsammans med anvisningar for budget- och uppféljningsprocessen anger
ndmnders ansvar i arbetet med budget och uppféljning. Med budget- och uppféljningsprocess
avses planering och uppféljning av samtliga delar av verksamheten utifran alla relevanta
perspektiv och saledes inte enbart de strikt ekonomiska fragorna.

Nedan principer tillampas for kommunens ndmnder och dess férvaltningsorganisationer.

1. Principerna for genomforande av budget tillampas pa namnd och dess ansvarsomrade
samlat sa som de har definierats i dess reglemente, samt i kommunfullmaktiges
budgetbeslut.

For namnd som helt eller delvis ansvarar for en avgransad verksamhet som till fullo
finansieras av taxe-/avgiftsintakter skall principerna tillampas for varje taxekollektiv
separat.

2. Namnds ansvarsomrade och uppgifter framgar av dess reglemente. Bolags
verksamhetsomrade och uppgifter framgar av dess bolagsordning och agardirektiv.

3. Namnd skall, inom de mal och ramar som faststalls av KF samt gallande lagstiftning,
bedriva en andamalsenlig och effektiv verksamhet. KF’s budget anger de
overgripande forutsattningarna for en god ekonomisk hushallning och namnd skall
beakta dessa forutsattningar i sin verksamhet pa sadant satt att verksamheten
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langsiktigt bedrivs &ndamalsenligt och bidrar till god hushallning utifran ett
helhetsperspektiv.

Namnd skall bedriva sitt arbete med planering, budgetering och uppféljning sa att det
egna ansvaret for verksamheten séakerstélls. Namnd svarar ocksa for att eventuella
atgarder vidtas nar sa ar pakallat med anledning av verksamheten och dess utfall.
Arbetet med planering, budgetering och uppféljning skall ske med utgangspunkt fran
kommunfullmaktiges mal och uppdrag och bedrivas sa att namnd gor det mojligt for
KS att utbva sin uppsiktsplikt.

Néamnd skall folja den struktur- och tidplan for det kommungemensamma budget- och
uppfoljningsarbetet som kommuniceras i arliga anvisningar.

Namnd skall se till att den &r sa informerad att den kan ta sitt ansvar for
verksamheten. Namnd skall darfor erhalla uppféljningsinformation om den egna
verksamheten vid minst tre tillfallen pa aret enligt kommunens uppfoljningsprocess.

Namnd har utéver vad som anges i anvisningar, alltid ett ansvar att pa eget initiativ
informera kommunstyrelsen/kommunfullméktige om férandrade forutsattningar eller
héndelser som kan vara av betydelse for den kommundvergripande uppféljningen och
styrningen av verksamheten.

Namnd har ansvar for att samrada med och aktivt soka samverkan med andra
namnder nar de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra eller nar det ar
nodvandigt for att uppna helhetssyn i genomférandet av kommunfullmaktiges
visioner och mal. Resultatet och konsekvenserna av samrad och samverkan med andra
namnder skall alltid ingd som en del i det aktuella beslutsunderlaget.

”Néamnd skall i sina protokoll i fragor av visentlig ekonomisk betydelse tydligt ange
finansiering.”

Den av kommunfullmaktige faststéllda budgeten anger, fér ndmnder,
kommunfullmaktiges prioriteringar inom givna ekonomiska ramar och géllande
lagstiftning. De mal, planer, program som kommunfullmaktige i Gvrigt antagit ar
underordnade budgeten och har en stddjande funktion. (Strategisk plan och budget
anger prioriteringarna pa kort/medelfristig sikt).

For ndmnderna géller att verksamheten skall bedrivas inom befintliga ekonomiska
ramar och enligt géllande lagstiftning &ven om detta medfor att de i budgeten angivna
malen och inte helt kan uppnas. Namnd far saledes inte dverskrida sin ekonomiska
ram avseende drift och/eller investering.

Namnd har ratt att besluta om andrad inriktning eller omfattning av en verksamhet
som namnd bedomer lamplig eller nodvéndig. Andringar avseende saval drift som
investering som innebdr antingen en avsevard fordndring av verksamheten eller &r av
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principiell art i forhallande till mal skall alltid lyftas till kommunstyrelse/
kommunfullmaktige for stallningstagande. | de fall da detta sker skall konsekvenser,
pa kort och lang sikt, utifran olika aspekter framga tydligt i namndens
beslutsunderlag. De ekonomiska konsekvenserna ska sérskilt belysas.

11. Namnd skall senast den 31 oktober varje ar besluta om programbudget for det
kommande aret. Under valar skall namnd invénta det nyvalda kommunfullméktiges
budgetbeslut innan ndmnd fattar beslut om egen budget. Senaste tidpunkten for
namndens budgetbeslut vid valar anges i de arliga anvisningarna.

12. Namnd skall i sitt budgetbeslut ha med de finansiella mal som paverkar namnden och
som beslutats i kommunfullméktiges strategiska plan och budget avseende drifts- och
investeringsverksamhet. Forandringar av de finansiella malen for god ekonomisk
hushallning sker endast inom ramen for kommunens samlade budgetprocess.

En namnds budget for driftverksamheten far inte vara underbalanserad forutom i de
fall det finns ett beslut om att iansprakta medel ur resultatfond.

13. For att mojliggora en rattvisande redovisning och analyser mellan budget och faktiskt
utfall skall namnd/styrelse strava efter att i mojligaste man tillampa bruttoredovisning
(det vill saga intékter/inkomster och kostnader/utgifter redovisas var for sig och inte
kvittas mot varandra) vid upprattandet av savél budget som uppfoljning av drifts- och
investeringsverksamheten.

14. Namnd skall strava efter att periodisera saval drifts- som investeringsbudget 6ver
arets samtliga manader s att regelbundna jamforelser och analyser gentemot aktuellt
periodiserat utfall & mojliga.

15. Namnd skall kontinuerligt enligt egen faststalld arbetsplan/-ordning erhalla
uppféljning av den egna verksamheten dels utifrdn kommunfullméktiges mal och dels
utifran egna prioriteringar och forutséttningar i sin namnds budgetbeslut.
Forutsattningarna for uppféljningen ur ett kommuncentralt perspektiv anges i
kommunledningskontorets arliga anvisningar. Namnd anger pa eget initiativ hur
uppféljningen av forvaltningen skall kompletteras och fordjupas sa att den aven fyller
de egna behoven. Forvaltningens chefer ska aktivt sjalva s6ka kontakt med ekonom
eller annan nyckelperson om behov av stod finns kopplat till budget, uppféljnings —
och prognosarbete.

Uppfdljningen skall under aret fanga helheten och belysa hur verksamheten utvecklas
i forhallande till mal som faststéllts i kommunfullmaktiges budget och i det egna
budgetbeslutet. Uppfoljningen omfattar saval drift- som investeringsverksamheten.

Uppféljningen skall vara av sadan kvalité och innehalla analyser sa att namnd/styrelse
kan agera pa eventuellt forandrade forutsattningar utan oskaligt drojsmal.
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16. Innan namnd tar stéllning till respektive uppfoljningsrapport skall samtliga vasentliga
avvikelser, saval positiva som negativa, i forhallande till budgetens ekonomiska mal
analyseras och forklaras skriftligen av forvaltningschef. Regeln tillampas pa savl
drift- som investeringsverksamheten. Om tidsramar i uppféljningsprocessen vid nagot
tillfalle under aret forsvarar kommunikation med hela namnden ska forvaltningschef
kommunicera forklaringar till vasentliga avvikelser med namndens presidium.

17. Namnd ansvarar for att hantera sina avvikelser avseende drift- och
investeringsverksamheten. Forvaltningschefens analyser och forklaringar skall darfér
vara sadana att namnden kan ta stéallning till huruvida atgarder skall séttas in,
verksamhetens mal skall justeras, eller om avvikelsen lamnas utan atgard.

For negativa avvikelser, i fornallande till ekonomiska ramar for saval drifts- som
investeringsverksamheten géller dessutom foljande: (Ekonomienheten tillhandahaller
mallar for dtgarder och konsekvensanalyser).

e | de fall uppfoljningsarbetet visar pa en prognos for verksamhetsaret som avviker
negativt mot namndens ekonomiska ramar for perioden skall forvaltningschef senast
vid ndmndens nadstkommande mote efter det att avvikelsen konstaterats presentera
forslag till tgarder for namnden. Atgardsférslagen skall vara sa utformade att
namnden senast till utgangen av innevarande budgetar nar en 6verensstammelse med
tilldelad ram. lanspraktagande av medel fran resultatfond kan goras under vissa
forutsattningar (se nedan).

18. Namnd ska, efter det att en uppféljningsrapport med negativa avvikelser framlagts for
namnden, vid kommande namndssammantrade fatta nddvandiga beslut om atgarder
enligt punkt 17 ovan. Besluten skall vara sa utformade att namnden senast till
utgangen av innevarande budgetar nar en 6verensstammelse med budget. Namnden
kan dock, om vissa forutsattningar ar uppfyllda for ianspraktagande av medel ur
resultatfonder, som alternativ till vissa atgarder foresla ett uttag ur resultatfond. Uttag
ur resultatfond tillsammans med 6vriga atgarder som namnden fattar beslut om i sin
atgardsplan for budget i balans skall rapporteras till kommunstyrelsen inom ramen for
kommunens uppfdljningsprocess. Alla eventuella bokningar mot resultatfond gors av
redovisningsansvarig i kommunen. (Ekonomienheten tillhandahaller mallar for denna
sarredovisning av namndens beslut till kommunstyrelsen av atgarder och
konsekvensanalyser).

19. Namnd skall vid beslut om atgarder av storre vikt som berér andra namnder sarskilt
beakta punkt 7 ovan om skyldighet att samrada med berérda namnder fore
genomforandet. (Ex: samutnyttjande av lokaler i syfte att sdénka lokalkostnader ska
ske i samrad med fastighetsenheten och beredas i budgetberedningen).

20. Namnd som vidtar storre atgarder eller forandringar av verksamheten skall innan sa
sker sékerstélla att férandringarna ryms inom namndens ansvar och befogenheter och



@) VAGGERYDS
/’ KOMMUN Sida

15(17)

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

darefter ska aterrapportering ske av innehall och konsekvenser i den l6pande
uppféljningen till kommunstyrelsen.

21. Det huvudsakliga syftet med ndmndernas resultatfonder ar att mojliggora ett
langsiktigt hallbart ekonomiskt tankande i verksamheten sa att hastigt forandrade
forutsattningar kan dverbryggas. Namnd bor darfor strava efter att ha resultatfonden
pa en niva som kan motiveras utifran verksamheten och de forutsattningar under
vilken namnden verkar och darmed speglar den enskilda némndens specifika riskbild
den s.k. "namndrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker darutover dvs
”kommunrisker”.

- Uttag fran resultatfonder far en resultatpaverkande effekt for hela kommunen.
Innan beslut om uttag ur fonder beviljas ska vardering géras mot kommunens
sammantagna resultatprognos. | de fall en aktuell resultatprognos visar ett svagt
resultat for kommunen som helhet far uttag inte goras ur resultatfonderna utan att
forst beredas i kommunstyrelsens arbetsutskott eller i budgetberedningen.

- Ettenskilt ar far uttagen uppga till hogst 10 % av resultatfondens behallning.
Vissa avvikelser kan hanteras utanfér denna restriktion.

- Ackumulerade resultatfonder uppraknas inte arligen for inflation.

- Beslut om ianspraktagande av medel ur resultatfond tas tidigast efter kommunens
forsta budgetuppfoljning i maj.

22. Namnd skall alltid atgarda en negativ resultatfond. | de fall det uppstér en negativ
resultatfond skall situationen hanteras inom ramen for punkt 17 till 20 och/eller enligt
nedan.

- Underskott i resultatfonder som utifran &ndamalsenlighet behover lite mer tid for
att kunna aterstallas ska senast aret efter aktuellt budgetar vara reglerat.

- Namnd som av mycket sérskilda skél inte kan atgarda en negativ resultatfond utan
alltfor stora negativa konsekvenser for verksamheten kan ansdka hos
kommunstyrelsen om dispens. Denna mgjlighet skall anvéndas med stor
restriktivitet. Under forutsattning att ndmnden genom en konsekvensbeskrivning
och motivering kan visa pa att alla andra mojligheter har provats kan
kommunstyrelsen undantagsvis bevilja en forlangd aterstallandetid under
forutsattning att god ekonomisk hushallning for kommunen som helhet inte
aventyras.
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5 Underhall fastigheter, markanlaggningar och 6vriga anlaggningar
Med underhall avses underhall pa fastigheter, markanlaggningar och 6vriga anlaggningar.
5.1 Syfte

Syftet med underhallet ar att uppratthalla standarden pa fastigheten eller anlaggningen for
avsett andamal. Darfor ska resurser avsattas av den forvaltning som ansvarar for fastigheten
eller anlaggning. Underhallsbehovet varierar 6ver tid och &r inte alltid lika stort varje ar.

5.2 Underhallsplan

Underhallsplanering har framfor allt betydelse for det periodiska underhallet.
Tidsintervallerna mellan olika atgarder ar oftast langa och kostnaderna hdga. Darfor behdvs
kunskap om nar underhallsbehoven kan komma att uppsta och vilken ekonomisk belastning
de medfor for kommunen.

For att bli tillforlitlig maste underhallsplaneringen vara langsiktig. Planeringen bor omfatta
en sa lang tidsperiod att underhallsbehoven tydligt framtrader. Underhallsplaneringen har tva
huvuduppgifter, en teknisk och en ekonomisk. Den tekniska planeringen av underhallet gors
for att planera och utféra forebyggande atgarder och medverka till en god standard pa
objektet. Den ekonomiska planeringen av underhallet gor man for att berakna en korrekt
budget for underhall med hansyn till framtida behov av underhall.

Att tidsplanera underhallet betyder inte att man laser sin handlingsfrihet. Planen ér ett stod
for anpassning till eventuella, nya forutséttningar. Det leder ibland till att underhallet skjuts
fram i tiden, men dven att det tidigarel&ggs.

5.3 Underhall

Underhall delas in i planerat och l6pande underhall.

5.3.1 Lopande underhall

L6pande underhall ar 6vriga atgéarder av avhjalpande karaktar, exempelvis reparation av
skador och smareparationer.

5.3.2 Planerat underhall

Till planerat underhall raknas arbeten som aterkommer med regelbundna intervaller och som
foranleds av normal forslitning.

Forbattringsunderhall avser atgarder for att forbattra konstruktionen och bor leda till
minskade driftskostnader.
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5.4 Ekonomisk planering

Det underhall som ar av driftskaraktar belastar den forvaltning som ansvarar for fastigheten
eller anlaggning. Detta galler bade lopande och planerat underhéll. Atgarder som &r av
investeringskaraktér hanteras i ordinarie investeringsprocess och klassas som en
investeringsutgift. Namnden/verksamheten belastas och kompenseras da med
kapitalkostnader for den gjorda investeringen. For gransdragning mellan drift- och
investeringsutgifter hanvisas till riktlinjen for investeringars hantering och redovisning.

6 Ovriga riktlinjer for fastigheter, interna kop och férsaljningar,
prisséttning intern och extern forsaljning

6.1 Fastigheter

Fastighetsenheten anskaffar lokalyta pa bestallning av berérd namnd och/eller genom
budgetbeslut. Huvudprincipen &r att alla fastigheter, inhyrda som &gda, ska forvaltas av
fastighetsenheten.

6.2 Interna- kdp och forsaljning

FOor kommungemensamma resurser som exempelvis IT-system for personal och ekonomi,
data- och telefoninat kan inte namnd eller enhet besluta om att kdpa egna eller avsta fran att
anvanda dessa resurser. De kommungemensamma resurserna ska da det anses vara
ekonomiskt motiverat och nyttan dverstiger det administrativa merarbetet debiteras brukarna
enligt sjalvkostnad.

Namnd far inte bygga upp nya egna resurser for de tjanster eller funktioner som tillhandahalls
av andra interna enheter. (Ex: Namnder far inte ha egna HR-specialister eftersom dessa
resurser finns tillhands under kommunledningskontoret).

6.3 Prissattning intern och extern forsaljning

De interna affarstransaktionerna mellan bestéllare och utforare ska regleras genom skriftliga
avtal samt att

® de prissétts for att tydliggora ansvar och effektivitet

® de ska bygga pa sjalvkostnadspris

® utforarens overheadkostnader medréknas i sjalvkostnadspriset
(]

de nya priserna pa servicetjanster ska vara klara i god tid sa att namnderna kan ta med
dessa i sina planeringsforutsattningar under varen.



