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Sammanfattning

Uppdrag och Bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om rakenskaperna ar
rattvisande samt bedéma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de
mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas
arsbokslutet.

Revisionsfraga

Ar rakenskaperna rattvisande och &r resultatet i rsbokslutet férenligt med
de mal fullmaktige beslutat?

Underliggande revisionsfragor:

e Kvalitetssdkring av arsredovisningens delar. Innehaller dokumentet
den information som foreskrivs av lag om kommunal redovisning
samt gadllande rekommendationer?

e Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende
pa fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering,
vardering, dganderéatt och forpliktelser samt innehall och
presentation.

e Redogér arsredovisningen for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen vid
rakenskapsdrets slut? Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

e Arresultatet i arsbokslutet férenligt med de mal fullmaktige beslutat?

e Ar balanskravet uppfyllt?

Revisionskriterier

Féljande revisionskriterier anvands:
¢ Kommunallagen
e Kommunala redovisningslagen
e God revisionssed for kommunal verksamhet
e Rekommendationer frdn Radet fér kommunal redovisning.

Svar pa revisionsfragan

Var bedémning &r att 8rsredovisningen i allt vasentligt innehaller uppgifter
som ar vasentliga for att bedéma verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning. Vi bedémer réakenskaperna i allt vasentligt rattvisande.

V&r bedémning &r att resultatet i arsredovisningen inte &r forenligt med de
finansiella mal fullmaktige beslutat fér god ekonomisk hush%llning. Vidare ar
var beddmning att resultatet i drsredovisningen endast delvis &r férenligt
med de verksamhetsrelaterade mal fullmaktige beslutat fér god ekonomisk
hushalining.



Iakttagelser

Vid granskning av vasentliga resultatposter och balansposter har vi gjort
foljande noteringar:

e Samtliga ndmnder inom Vaggeryds kommun visar i &r pa ett
o6verskott mot budget.

o Arets resultat &r 8,9 mkr, totalt justerat resultat enligt balanskravet
ar 7,0 mkr. Det lagstadgade balanskravet fér 2017 ar darmed
uppfyllt. Féregdende &r var justerat resultat enligt balanskravet 37,4
mkr, vilket innebar att kommunen aven uppfyllde balanskravet
foregdende ar.

e Av tre métbara finansiella mal &r inget mal uppfyllt per
bokslutsdagen. Vi noterar dock att malet avseende nettokostnad som
andel av skatter och bidrag endast &r 0,2 % ifrén att uppnas, samt
att 6vriga malvarden har satts till en ambitids niva.

o I 3rsredovisningen redovisas de verksamhetsmaéssiga och finansiella
malen samt en utvardering av maluppfyllelse. Av totalt 10
kommunévergripande verksamhetsmal &r 2 mal uppfylida, 6 mal mer
&n 50 % uppfyllda och 2 mal &r pdborjade. Av totalt 88 ndmndmal
bedémer kommunstyrelsen att 43 mal &r uppfyllda, 35 &r mer &n 50
% uppfyllda, 9 pabérjade och 1 ej pdbériat.

o Malindikatorer som férklarar ndmndernas maluppfyllelse presenteras
endast for ett urval av namndmalen.

¢ Namndernas egna beddémningar av sina bidrag till kommunens totala
maluppfyllelse utgér en del av kommunstyrelsens évergripande
bedémning. Det framgar dock inte av drsredovisningen hur
kommunstyrelsen viktar némndernas bedémningar.

e Forandringen av anlaggningstillgangar nettoredovisas i
o . . o . o . .
arsredovisningen. Det framgar inte av arsredovisningen hur mycket
som avser arets anskaffningar, férsaljningar och utrangeringar.

Rekommendationer

Kommunstyrelsen och nhamnderna rekommenderas att arbeta for en 6kad
maluppfyllelse.

Kommunstyrelsen rekommenderas att i arsredovisningen presentera
samtliga indikatorer och viktningar som ligger till grund fér bedémningar av
maluppfyllelsen.



Kommunstyrelsen rekommenderas att i arsredovisningen presentera i not
férandringen av anldggningstillgdngarna fran féregdende ar till drets utfall.
Det framgar inte av berérd not till anlaggningstillgdngarna hur stor del som
avser anskaffningar, férsaljningar och utrangeringar.

Jonkdping den 9 april 2018

DELOITTE AB

Tomislav Condric Pernilla Rehnberg
Revisor Auktoriserad revisor



Inledning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vaggeryds kommun har
Deloitte genomfort en granskning av kommunens 3rsredovisning per 2017-
12-31.

Enligt lag om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns arsredovisning
redogdra for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stallningen vid rakenskapsarets slut. Radet fér kommunal
redovisning (RKR), vars huvuduppgift ar att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL, har gett ut
rekommendationer fér den kommunala redovisningen. I tillampliga delar ska
dven normering fran Redovisningsradet och Bokféringsnamnden anvéandas.
Enligt KRL och kommunallagen (KL) &r det kommunstyrelsen som ansvarar
for drsredovisningens upprattande.

1. Uppdrag och bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om rakenskaperna ar
rattvisande samt bedéma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de
mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas
arsbokslutet.

1.1. Revisionsfraga

Ar rakenskaperna réttvisande och &r resultatet i arsbokslutet férenligt med
de mal fullmaktige beslutat?

Underliggande revisionsfragor:

e Kvalitetssdkring av arsredovisningens delar. Innehdller dokumentet
den information som féreskrivs av lag om kommunal redovisning
samt gallande rekommendationer?

e Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende
pa fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering,
vardering, dganderatt och forpliktelser samt innehdll och
presentation.

e Redogér arsredovisningen for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen vid
rakenskapsdrets slut? Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

e Arresultatet i arsbokslutet férenligt de mal fullmaktige beslutat?

e Ar balanskravet uppfylit?

1.2. Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier anvands:
e Kommunallagen
¢ Kommunala redovisningslagen
e God revisionssed for kommunal verksamhet
e Rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning.



1.3. Avgransning

Granskningen omfattar genomgang av arsredovisningen med fokus pa
forvaltningsberattelse, verksamhetsredovisningen, resultat- och
balansrdkning, kassaflodesanalys, nothdnvisningar samt sammanstalld
redovisning.

1.4. Metod

Revision har utférts i enlighet med god revisionssed i Sverige. Det innebar
att vi planerat och genomfort revisionen for att med hég men inte absolut
sakerhet forsdkra oss om att arsredovisningen inte innehller vasentliga
felaktigheter. Revisionen innefattar att utifrdn en bedémning av véasentlighet
och risk granska ett sarskilt urval av underlag till belopp och annan
information i rakenskapshandlingarna.

I en revision ingé’r ocksa att préva redovisningsprinciperna och
kommunstyrelsens tilldmpning av dem samt att bedéma de betydelsefulla
uppskattningar som kommunstyrelsen gjort nar de upprattat
arsredovisningen samt att utvardera den samlade informationen i
arsredovisningen.



Granskningsresultat

2.1 Kvalitetssdkring av drsredovisningens delar

Nedan presenteras var granskning av drsredovisningen baserat pa
revisionskriterierna. For att tydliggéra huruvida Vaggeryds kommuns
drsredovisning &r i 6verensstdmmelse med kommunallagen och lagen om
kommunal redovisning finns nedan en tabell 6ver ett antal lagkrav:

Tabell 1: Uppfyllelse mot KL och KRL

Lagkrav Lagrum Uppfyller?
Ska inneh3lla en dversikt 6ver  KRL 4 kap 1§ Ja
utvecklingen av kommunens

verksamhet

Sadana forhallanden som inte  KRL 4 kap 1§ 1p  Ja
ska redovisas i balans- eller

resultatrdkningarna, men som

ar viktiga fér bedémningen av

kommunens resultat och

stallning

Upplysning om handelser av KRL 4 kap 1§ 2p Ja
vasentlig betydelse som

intraffat under rakenskapsaret

eller efter dess slut

Upplysning om kommunens KRL 4 kap 1§ 3p  Ja, aterfinns i né&mndernas
férvantade utveckling verksamhetsberattelser.
Véasentliga personalférhallanden KRL 4 kap 1§ 4p  Ja, Sterfinns i avsnittet
och uppgift om sjukfranvaro KRL 4 kap 1a§ "Personalredovisning”.
Kommunens KRL 4 kap 2§ Ja, aterfinns i avsnittet
investeringsverksamhet "Investeringsredovisning”.
Redovisning av hur utfallet KRL 4 kap 3§ Ja, aterfinns i avsnittet
forhaller sig till den budget som "Resultat- och balansrakning,
faststallts for den I6pande kommunen®

verksamheten

Hur ett eventuellt negativt KRL 4 kap 48 Ja

resultat ska regleras -
balanskravet

Hur malen fér god ekonomisk KRL 4 kap 5§ Finansiella mal
hushalining uppnatts Av 3 mal har 0 uppnatts.
Verksamhetsmal

Av totalt 10 mal har 2
uppnatts, 6 uppnatts till
mer an 50 % och 2 har
paborijats.



Uppstallningen av arsredovisningen bor dverensstdmma med resultatrakning,
kassaflddesanalys och balansrakning enligt drsredovisningen under det
ndrmast foregdende rakenskapsaret. Vidare bér drsredovisningen innehélla
vasentliga nyckeltal och jamforelsesiffror for motsvarande period foregdende
ar. Motsvarande redovisningsprinciper bor ocksa gélla. Vasentliga
notupplysningar bér dessutom ingd i rsredovisningen.

Uppstallningarnas form betraffande resultat- och balansrakning,
kassaflédeanalys, noter och 6vriga finansiella analyser fér kommunen
dverensstdmmer med uppstélliningen i senaste arsredovisningen. Utfallet for
rapportperioden avseende Vaggeryds kommun jamfors med utfallet for
motsvarande period 2016. Uppstallningsformerna éverensstammer med
senaste arsredovisningen. Vissa 6vriga finansiella analyser har omarbetats
for en 6kad transparens for lasaren.

Arsredovisningen bér ocksad omfatta bade kommunen och
kommunkoncernen. Arsredovisningen for Vaggeryds kommun innehdller en
koncernredovisning for applicerbara delar.

Iakttagelse

V&r bedémning &r att arsredovisningen i allt vasentligt innehdller den
information som foreskrivs av lag om kommunal redovisning samt géllande
rekommendationer.

2.2 Granskning av vasentliga resultat- och balansposter

Enligt KRL 5:1 ska resultatrékningen redovisa samtliga intakter och
kostnader samt hur det egna kapitalet férdndrats under aret.
Balansrakningen ska enligt KRL 5:2 redovisa forvaltningens samtliga
tillgdngar, avséattningar och skulder samt eget kapital pd dagen for
rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stallda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.



Resultatrakning 2017 jamforelse mot foregdende ar
Nedan presenteras ett utdrag ur Vaggeryd kommuns resultatrakning for ar
2017 och &r 2016 vilka presenteras i arsredovisningen for respektive ar.

Tabell 2: Utdrag ur kommunens resultatrékning 8r 2017 och 8r 2016
utfall  Utfall Fgrandring, Forandring,

Namnd/verksamhet (mkr)

2017 2016 kr %
Kommunfullmaktige -0,9 -0,8 -0,1 13%
Revision -0,7 -0,7 0 0%
Valnamnd 0 0 0 0%
Overformyndarverksamhet -0,7 -1,3 0,6 -46%
Kommunstyrelse -62,1 -55,5 -6,6 12%
Milj6- och byggnamnd -5,7 -4,9 -0,8 16%
Kultur- och fritidsnamnd -30,3  -29,2 -11 4%
Elverksstyrelse -4,5 -2,6 -1,9 73%
Barn- och utbildningsnamnd -359,2 -334,2 -25,0 7%
Socialnamnd -241,2 -219,0 -22,2 10%
Ongposesomel il 297 53 a4 s
Skatteintékter 578,6 555,5 23,1 4%
Stje;rﬁ;eirqg stadsbidrag och 172.2 158 14,2 9%
Egnsetlrrll;(ljeélra intakter och 31 23 0.8 350
Arets resultat 89 413 -32,4 -78%

Vaggeryds kommun visar fér &r 2017 upp ett resultat om 8,9 mkr. I
resultatet ingdr engangsposter i form av reavinster om 1,9 mkr.

De vasentligaste forklaringarna till drets resultat jamfért med foregdende ar
ar féljande:

Kommunstyrelsens nettokostnader har 6kat med -6,6 mkr vilket framst
beror pd 6kat antal anstéllda, kanslikostnader samt dkade Idnekostnader foér
befintlig personal.

Barn- och utbildningsndgmndens nettokostnader har 6kat med -25 mkr da
elevunderlaget och personalens I6nekostnader har ékat jamfoért med
foregdende ar. En riktad satsning inom skolverksamheten genomférdes via
statsbidrag och totalt har éver 25 nya medarbetare anstallts.

Socialndmndens nettokostnader har ékat med -22,2 mkr och férklaras av
flera olika positiva och negativa intakts- respektive kostnadsférandringar.
Delvis s har ndmnden i alla sina verksamheter haft svart att rekrytera
kompetent personal varfér konsulter har hyrts in for att técka det behovet
inom ndmndens verksamheter. Slutligen har namnden ékade kostnader pa
grund av 6kat antal brukare.
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Skatteintdkterna ar ca +22,1 mkr hogre jamfort med utfallet vid
foregdende dr. Skatteintakterna har okat till foljd av fler invanare i arbete
samt att personalkostnaderna har ékat jamfért med féregdende ar.

Generella statsbidrag ar ca +14,2 mkr hogre jamfort med utfallet vid
foregdende &r. De generella statsbidragen har 6kat till féljd av fler invanare i
riket och den proportionerliga andelen som kommunen har erhallit i samband
med detta.

Iakttagelse och rekommendation

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gér ndgon analys mot foregdende ar
jamfort med drets utfall utan enbart mot budget. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att utféra analyser &ven mot féregdende ars utfall.

Jamforelse mot budget

Férutom i samband med &rsbokslutet gér kommunstyrelsen en
budgetuppféljning som rapporteras till kommunfullmaktige per april och
deld@rsbokslutet. Uppfdljningen av budgeten och
budgetuppféljningsrapporterna under aret bedéms vara ett viktigt
styrinstrument i kommunen.

Nedan féljer ett sammandrag av kommunens resultatrdkning for &r 2017 i
jamfdrelse med budget.

Tabell 3: Utdrag ur kommunens resultatrdkning och budget

Namnd/verksamhet (mkr) Sifal Budget Forandring,

2017 2017 mkr
Revision -0,7 -0,8 0,1
Valnamnd 0,0 0,0 0,0
Overféormyndarverksamhet -0,7 -0,9 0,2
Kommunstyrelse -62,1 -63,6 1,6
Milj6- och byggnamnd -5,7 -6,7 1,0
Kultur- och fritidsnamnd -30,3 -30,7 0,3
Elverksstyrelse 4,5 3,2 1,3
Barn- och utbildningsnamnd -359,2 -359,7 0,5
Socialnamnd -241,2 -244.,6 3,4
OmospeersomeAn a5 e g
Finansforvaltning 742,6 750,9 -8,3
E(i)r;?rr:::jeélra intdkter och 31 0 31
Arets resultat 8,9 7,5 1,4

Kommunstyrelsen visar ett 6verskott jamfért med budget om + 1,8 mkr. I
raden kommunstyrelsen i tabellen ovan ingar flera verksamheter.
Underskottet forklaras av bade positiva och negativa kostnads- och
intédktsavvikelser. Den positiva avvikelsen forklaras delvis av att namnden
gor ett dverskott inom personalutbildning om + 1,0 mkr, pd grund av lagre



nyttjande av utbildningsrelaterade resurser. Vidare har utbetalning av
forsorjningsstdod minskat med + 2,8 mkr jamfért med budget. Negativ
avvikelse om - 3,5 mkr forklaras av 6kade personalkostnader, dels utokning
av personal men dven av arliga lI6neférandringar inom befintlig
personalstyrka.

Resterande avvikelser om + 1,5 mkr mot budget fér kommunstyrelsen
forklaras av bade positiva och negativa kostnads- och intéktsavvikelser.

Barn- och utbildningsndmnden visar ett positivt resultat mot budget om
+ 0,5 mkr. Overskottet forklaras av bade positiva och negativa kostnads-
och intaktsavvikelser. Kompetensutveckling gor ett dverskott om + 0,3 mkr
mot budget. Elevhédlsan har 6ppnat en ny férskola och sammantaget gor ett
underskott om - 0,7 mkr. Grund- och gymnasieskolan redovisar ett negativt
resultat om - 1,7 mkr respektive ett positivt om + 2,7 mkr. Sammantaget
redovisar skolverksamheten ett 6éverskott om + 1 mkr.

Resterande avvikelser om - 0,6 mkr mot budget fér barn- och
utbildningsndmnden férklaras av bade positiva och negativa kostnads- och
intaktsavvikelser.

Socialndgmnden visar en positiv budgetavvikelse med + 3,4 mkr. Avvikelsen
hanfors till flertalet olika verksamhetsgrenar inom namnden. Stérst avvikelse
finns i HVB verksamheten ensamkommande barn som har en avvikelse pd +
3 mkr. Avvikelsen beror p3 tilldelade statsbidrag via Migrationsverket for de
asylsbkande ensamkommande barnen som kommunen har tagit emot.
Ersattningen fran staten dverstiger de kostnader som kommunen har fér
hanteringen av den har typen av verksamhet. Resterande avvikelse mot
budget forklaras av flertalet positiva och negativa avvikelser.

Iakttagelse och rekommendation

V&r analys av kommunens totala resultatrakning i relation till budget visar
inte pa nagra vasentliga oférklarade differenser.
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Balansrakningen

Nedan féljer ett sammandrag av kommunens balansrakningar vilka
presenteras i arsredovisningen. Dérefter foljer en analys av vasentliga
balansposter och fluktuationer.

Tabell 4: Ba/ansra'knini

Mark, byggnader och anlaggningar 554,3 522,3
Maskiner och inventarier 38,4 25,6
Exploateringsfastigheter 179 145,3
Aktier och andelar 30,8 30,7
Langfristiga fordringar 18,2 19,4
Vardepappersplaceringar 141 137,5
Forrad mm 1,8 1,9
Kortfristiga fordringar inkl. kundfordringar 77,2 87,7
Kassa och bank 0,8 0,7
Summa Tillgangar 1041,5 971,1
Eget kapital 586,2 577,3
Avsattningar for pensionsforpliktelser 76,9 67,7
Ovriga avsattningar 4 3.4
Langfristiga skulder 105,1 58,6
Kortfristiga skulder 269,3 264,1

Summa Eget kapital, avsattningar och skulder 1041,5 971,1

Materiella anlaggningstillgdngar

Samtliga anlaggningstillgdngar finns i anldggningsregistret i Agresso.
Avskrivningar pabdrjas nar anldggningen tas i bruk i enlighet med god
redovisningssed.

Som framgar av arsredovisningen har investeringar foér den
skattefinansierade och den affarsdrivande verksamheten genomférts med
totalt ca 115,7 mkr vilket motsvarar 72 % av budgeterat anslag for perioden
2015-2018 (160 mkr). Vi har stickprovsgranskat nyanskaffningarna mot
underlag. Vi har dven stamt av anldggningstillgdngarna mot kommunens
anlaggningsregister.

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar, 554,3 mkr (522,3 mkr)

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar har ékat med 32 mkr.
Férandringen av anskaffningar, utrangeringar och férsaljningar for aret
uppgar till 69 mkr. Planenliga avskrivningar har gjorts med ca 37 mkr.

Maskiner och inventarier, 38,4 mkr (25,6 mkr)

Maskiner och inventarier har 6kat med ca 12,8 mkr.
Férandringen av anskaffningar, utrangeringar och férsaljningar for ret
uppgar till 17,6 mkr. Planenliga avskrivningar har gjorts med ca 4,8 mkr.
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Exploateringsfastigheter, 179 mkr (145,3 mkr)

Investeringar i exploateringsfastigheter har gjorts om ca 46,7 mkr. Arets
forsaljningar uppgar till 13 mkr. Inga vésentliga utrangeringar har gjorts
under 3ret.

Iakttagelse

Vi har i var granskning noterat att information kring bruttoférandringarna for
respektive anldggningstyp ej gar att erhalla. I 6vrigt &r var slutsats efter
genomford granskning ar att kommunen upprattar noterna fér materiella
anléggningstillgéngar i enlighet med god redovisningssed och RKR 11:4.

Aktier och andelar

Vi har stamt av aktier och andelar mot underlag. Innehaven har ékat med
42,5 tkr jamfort med 2016. Det 6kade innehavet avser inkép av andelar i
bolaget Inera.

Iakttagelse

Vi har i var granskning inhdmtat sammantrédesprotokoll fér att styrka denna
investering och inte noterat ndgot som tyder pd att aktier och andelar &r
upptagna till fel belopp.

Kortfristiga fordringar

Posten kortfristiga fordringar bestar av kundfordringar, férutbetalda
kostnader, upplupna intakter och momsfordran. Posterna évriga fordringar
och interimsfordringar kommenteras nedan.

Socialférvaltningen, 8,2 mkr (3,5 mkr)

Fordran hos socialforvaltningen har 6kat med 4,8 mkr vilket till stérsta del
beror pa 6kade fordringar pa Migrationsverket fér ensamkommande
flyktingbarn.

Iakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pd att fordran hos
socialférvaltningen skulle vara upptagen till ett felaktigt varde.

Interimsfordringar, 4,5 mkr (20,7 mkr)

Interimsfordringar har minskat med 16,1 mkr jamfért med féoregdende ar
vilket till storsta del beror pa fordran mot Migrationsverket. Fordran har dels
minskat samt omklassificerats till en fordran hos socialférvaltningen och ska
darmed ses tillsammans med den forandringen.

Iakttagelse

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunens
interimsfordringar skulle vara upptagen till ett felaktigt varde.
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Kassa och bank

Posten bestdr av banktillgodohavanden och kontokort som finns ute i
verksamheten. Vi har stamt av tillgdngarna mot engagemangsbesked
erhdllna fran bank.

Iakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder p& att kommunens
kassa och bank inte skulle vara upptagen till ett korrekt belopp.

Eget Kapital
Kommunens egna kapital har ékat med ca 8,9 mkr. Denna férandring bestar
av arets resultat om ca 8,9 mkr.

Iakttagelse

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunens egna
kapital ar felaktigt redovisat.

Avsdttningar for pensioner

Kommunen har avséattningar for pensioner. Kommunen tilldmpar den
lagstadgade blandmodellen. Blandmodellen innebér att pensioner intjanade
fore 1998 redovisas inklusive sarskild I6neskatt som en ansvarsforbindelse
utanfor balansréakningen. Utbetalningar fér pensioner intjanade fore 1998
bokférs darmed som arets kostnad tillsammans med arets intjanade
pensioner. Detta dverensstammer med lagen om kommunal redovisning och
radet fér kommunal redovisnings rekommendationer.

Realiserade kapitalvinster och kapitalférluster redovisas som en avsattning
och inte direkt som en intdkt eller kostnad i resultatrakningen for det
innevarande aret.

Vi har stamt av avsattningen fér pensioner mot externa underlag.

Iakttagelse

Vi har i var granskning noterat att kommunen skuldfér samtliga realiserade
vinster och foérluster i vardepappersinnehaven. Detta avviker fran
redovisningen enligt god redovisningssed da eventuella realiserade vinster
och forluster ska kostnads- respektive intéktsféras under innevarande ar i
resultatrakningen. Kommunen upplyser om avvikelsen i sina
redovisningsprinciper samt kvantifierar hur avvikelsen paverkar kommunens
resultatrakning.

Langfristiga skulder

Kommunen har langfristiga skulder till Kommuninvest om 95 mkr samt 10,1
mkr avseende anslutningsavgifter for vatten och avlopp. Posten l&ngfristiga
skulder har 6kat med 46,5 mkr gentemot foregdende ar vilket beror pd att
ett nytt I3n om 70 mkr tagits upp och att ett gammalt 1&n om 25 mkr
amorterats, netto av dessa uppgé’nr till 45 mkr.
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Iakttagelse

Vi har gjort en avstdmning av posten mot underlag. Vi har inte noterat ndgot

i var granskning som tyder pa att kommunens langfristiga skulder inte skulle
vara upptagna till ratt belopp.

Kortfristiga skulder

Posten kortfristiga skulder bestar av leverantdrsskulder, moms och sérskilda
punktskatter, personalens skatter och arbetsgivaravgifter, 6vriga kortfristiga
skulder, semesterléneskuld, I16neskatt, upplupna rantekostnader, upplupna
pensionskostnader, forutbetalda intakter, évriga upplupna kostnader m.m.

Nedan féljer en analys av vasentliga delar av kortfristiga skulder.

Leverantérsskulder, 86 mkr (72,4 mkr)

Kommunen stdmmer varje dag av leverantérsreskontran mot huvudboken.

Vi har granskat kommunens avstamning mot huvudboken och kan
konstatera att denna &r gjord. Posten har dkat med 13,6 mkr vilket beror pa
okade investeringar i slutet av aret.

Iakttagelse

Vi har inte noterat ndgot som indikerar ett felaktigt varde av
leverantdrsskulderna.

Personalrelaterade skulder, 60,2 mkr (57,6 mkr)

Vi har stamt av personalens skatter och arbetsgivaravgifter mot inlamnade
deklarationer och semesterléneskulden mot semesterléneskuldslista. Posten
har 6kat med 2,6 mkr jamfért med foregdende ar.

Iakttagelse

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att de
personalrelaterade skulderna inte ar ratt redovisade i bokslutet.

2.3 Sammanstilld redovisning

Den sammanstillda redovisningen ska enligt KRL 8:2 inneh&lla en
resultatrakning och en balansrékning som utgér en sammanstallning av
kommunens resultatrakning och resultatréakningarna fér de dvriga juridiska
personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Redovisningen skall vidare innehdlla en balansrakning som utgér en
sammanstallning av kommunens balansrakning och balansrakningar fér de
Ovriga juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Enligt rekommendation nr 8:1 fran Radet fér kommunal redovisning &r det
god redovisningssed att inkludera en kassaflédesanalys.
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Iakttagelse

Vi har granskat den sammanstallda redovisningen och tillhérande
tillaggsupplysningar utan anmarkning. Kommunens uppstallning av den
sammanstallda redovisningen &r i enlighet med god redovisningssed. Vi
anser att rsredovisningen uppfyller kraven enligt KRL.

2.4 Arsredovisningens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

Enligt KRL 3:1 ska arsredovisningen redogéra for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid
rakenskapsarets slut. Arsredovisningen innehéller resultat- och
balansrdakning samt kassaflédesanalys per affarsverksamhet.

Genom granskning och analyser presenterade under 2.2 har vi kontrollerat
att &rsredovisningen uppfyller kraven enligt KRL 3.

Iakttagelse

Var bedémning &r att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller uppgifter
som ar vasentliga for att bedoma verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning. Vi bedémer réakenskaperna i allt vasentligt rattvisande.

2.5 Maluppfyllelse

Kommuner och landsting skall fér verksamheten ange mal och riktlinjer som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin skall de
finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning anges.
I planen skall anges en tydlig ambitionsniva fér den egna finansiella
utvecklingen. Som underlag tjénar den finansiella redovisningen, det vill
saga externredovisningen. Exempel p% vad som kan ing% i den finansiella
malsattningen ar resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov
med nuvarande service. Resultatkravet bér ligga pa en nivd som konsoliderar
ekonomin. Andra exempel p& mal &r skuldsattningen pa kort och 18ng sikt,
soliditet samt hur investeringar och pensioner skall finansieras.

I samband med &rsredovisningen gérs en bedémning av hur verksamheterna
bedrivs mot kravet om god ekonomisk hushallning. Bedémningen av
drsredovisningen &r en dversiktlig granskning. Det huvudsakliga syftet &r att
ge ledning for den fortsatta styrningen av verksamheten for att en god
ekonomisk hushallning uppnas.

Ar de finansiella mélen uppfyllda?

I 8rsredovisningen ska de finansiella mal som &r av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning utvérderas. De finansiella malen ska ange en tydlig
ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen. Den finansiella
redovisningen, d.v.s. externredovisningen utgér underlag. Ett exempel pa
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vad som kan ingd i den finansiella mals&ttningen &ar resultatkrav for att
bibehalla nuvarande service. Resultatkravet bér ligga pa en niva som
konsoliderar ekonomin. Andra exempel pd mal &r skuldsattningen pa kort
och 18ng sikt, soliditet samt hur investeringar och pensioner ska finansieras.
Det &r viktigt att mal och riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap
samt att de kontinuerligt utvarderas och omprdévas.

De finansiella malen har utgdngpunkt i “Programbudget 2017” som faststéllts
av kommunfullméktige (KF 2016-06-27, § 067). I drsredovisningen redogérs
for tre av fyra finansiella mal. Ett av malen (avseende investeringsgrad) har
inte foljts upp da det saknar faststalld malindikator.

Se tabell 5 nedan fér en sammanstélining av de tre finansiella mal som
presenteras i arsredovisningen:

Tabell 5. Maluppfyllelse finansiella mal

Finansiellt mal Aterkoppling till m&len i Beddmning Beddmning

arsredovisningen KS Deloitte
Kommunens ekonomi ska Nettokostnadernas andel Ej uppfylit. Ej uppfylit
baseras pa langsiktig god uppgick till 99,2 %.

ekonomisk hushallning dvs.
att nettokostnaders andel av
de totala skatteintékterna inte
bor dverstiga 99 %

Soliditeten ska forstarkas med Foregaende ars soliditet var  EJ UPPYIIL Ej uppfylit
minst 1 procentenhet per ar 35,6 % och 2017 visar en

och pa lang sikt uppgéa till 50  soliditet pa 35,1 %.

% inklusive pensionsskuld.

| Arsbokslutet bor aven Det egna kapitalet har inte  EJ uPPylIt. Ej uppfylit.
férvantningen av eget kapital  fullt ur vardesakrats
kommenteras i forhdllande till  eftersom véardet vid arets
vardeminskningen under aret. boérjan uppgick till 577,3 mkr.
Inflationen &r 2017 blev 1,8
%, vilket medfort ett fiktivt
vardeséakrat eget kapital vid
arets slut p& 587,7 mkr.
Utgéende varde 2017-12-31
uppgick till 586,2 mkr, vilket
ar 1,5 mkr lagre &@n
malsattningen.

lakttagelse

En utvardering av tre av kommunfullmaktiges fyra faststédllda finansiella mal
for 2017 presenteras i arsredovisningen. Var bedémning &r att malen ar
relevanta fér kommunens styrning. Vaggeryd kommun har inte uppfyllt
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ndgot av de tre redovisade finansiella malen per 2017-12-31. Var bedémning
ar det fjarde malet ej &r matbart.

Vi noterar att ett av malen (nettokostnadens andel av totala skatteintékter)
ar 0,2 % ifran att uppnds samt att den faststallda malnivan &r hdg och inte
Iatt att uppnd. Vi anser att malets uppfyllelse bor stéllas i relation till att
samtliga verksamheter har god budgetféljsamhet och har positiva resultat
gentemot budget ar 2017.

Ar de verksamhetsrelaterade méalen uppfyllda?

Enligt KL skall det i &rsredovisningen finnas en utvardering av hur de
uppsatta verksamhetsmalen uppfyllts. Kommunfullméktige i Vaggeryd
kommun har antagit tio évergripande mal for perioden 2015-2018:

e Kommunen ska vara en god och attraktiv kommun
att leva, bo och verka i. Det ar viktigt att hela
kommunen far mojlighet att utvecklas.
Verksamheten pé Skillingaryd skjutfalt ska inte
paverka bostadsutvecklingen utanfor skjutfaltets
granser.

¢ Kommunens verksamheter ska vara lattillgangliga
och ha ett positivt problemldsande
forhallningssatt. Jamstalldhet och ett barn- och
ungdomsperspektiv beaktas i den kommunala
planeringen.

o Kommunen ska arbeta for att fler foretag etablerar
sig i kommunen. Saval traditionella industriféretag
som tjansteforetag.

e  Miljéfragorna ska vara en naturlig del av alla
kommunens verksamheter. Bl.a. genom minskade
utslapp av vaxthusgaser fran energianvandning i
byggnader och transporter ska den kommunala
verksamheten bli klimatneutral.

e Det ska vara ett gott forhallningsséatt mellan
personal, arbetsledning och politiker.

e Politiken ska praglas av ekonomisk styrka och
budgetfdljsamhet.

e Kommunens elever ska lamna skolan med godkanda
betyg.

e Kommunen ska vara en aktiv part i den regionala
utvecklingen.

e Vaggeryds kommun ska stérka sin position som en god
kulturkommun och verka for ett rikt och varierat
foreningsliv i hela kommunen.

e Mangfalden i den kommunala verksamheten kan
utvecklas genom att alternativa driftsformer provas.

Samtliga namnder och bolag har brutit ned fullmaktiges 6vergripande mal i
egna namnds/bolagsspecifika mal. Respektive ndmnd/bolag har faststallt
egna indikatorer fér bedémning av sin maluppfyllelse. I arsredovisningen
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presenteras en uppféljning av samtliga n&mnd- och bolagsmal, men endast
ett urval av malens indikatorer och métvarden.

Kommunstyrelsen vager i §rsredovisningen samman namndernas
maluppfyllelse for respektive fullmaktigemal till en samlad bedémning av
kommunens méaluppfyllelse. Styrelsens bedémning baserar sig pa féljande
tre kriterier:

e Uppfyllelsen av antal namndmal per fullméktigemal

e Utvecklingen fér namndernas malindikatorer

¢ Namndernas egen beddémning kring sitt bidragande till fullmaktiges
mal.

Utvardering av maluppfyllelsen fér samtliga fullméktigemal och ndmndmal
presenteras i arsredovisningen. Uppféljningarna av maluppfyllelsen redovisas
enligt en sarskild fargmarkerad skala:

— Gront - Uppfylit

— Gult - Mer an 50 % uppfyllt

- Gult - Pabérjat

- Rétt - Ej pabdrijat.

Nedan féljer en sammanstéallning av kommunstyrelsens bedémning av
maluppfyllelsen fér fullméktiges mal. Kommentarer l&mnas fér de mal som
inte uppnatts helt. Darefter féljer en sammanstalining av ndmndernas totala
maluppfyllelse.

Tabell 6. KS bedémning évergripande méluppfyllelse verksamhetsmé&/
Antal mal Uppfyllt Mer an 50 % Paborjat Ej pabdorjat

uppfyllda

Enligt kommunstyrelsens bedémning har 2 av fullmaktiges mal (fler féretag
och mangfald i verksamheterna) uppfyllts helt per bokslutsdagen.

Mal uppfyllda mer dn 50 %

Fullmé&ktiges mal att kommunen ska vara attraktiv att leva och bo i har inte
uppfyllts helt, huvudsakligen pga. boendemdéjligheterna vid Skjutféltet inte
utvecklats trots genomférda insatser.

Enligt fullmaktiges mal ska kommunens verksamheter vara lattillgangliga och
ha ett problemldsande férhallningssatt, samt beakta jamstalldhet och barn-
och ungdomsperspektiv i planering. Kommunstyrelsen bedémer att
jamstalldhet och barn- och ungdomsperspektiven inte utvecklats tillrackligt
for att malet ska kunna anses uppnatt.
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Malet om miljofradgor (bl.a. minskat utsléapp av vaxthusgaser) anses mer an
50 % uppnatt. Kommunstyrelsens bedémning baseras i stort pa antalet
uppfyllda mal i kommunens miljéprogram (53 av 105 mal).

Kommunstyrelsen bedémer malet om ett gott forhaliningssatt i
personalfragor uppfyllt till mer &n 50 %. Kommunens sjukfr@nvaro har haft
en positiv utveckling, men ej s& mycket som berdknat. Samtliga indikatorer
har inte uppfyllts fullt ut for att malet ska kunna anses uppnatt.

Budgetfoljsamhet har totalt 11 namndmal kopplade till sig, varav 9 bedéms
uppfyllda och 2 uppfyllda till mer an 50 %. Kommunstyrelsens bedémning ar
darav att fullméktigemalet inte uppnatts helt.

Styrelsen beddémer att malet om regional samverkan inte helt har uppnatts
da raddningstjénsten natt sitt mal utvecklingsorienterad omvarldsbevakning,
samtidigt som tekniska utskottet bedémer sitt n&mndmal uppnatt till mer &n
50 %.

M3l som paboérjats

Flera av indikatorerna fér namndmalen kopplade till fullméaktiges mal om
godkanda betyg i skolan har visat negativ utveckling, bl.a. avseende andel
elever i 3k 9 med behérighet till gymnasiet. Andra indikatorer, t.ex. andel
elever i 3k 6 med godkédnda betyg har 6kat. Kommunstyrelsens bedémning
ar att maluppfyllelsen &r pdborjad.

Malet att stérka positionen som en god kulturkommun bedéms som pabérjat.
Kultur- och fritidsnamnden har inte natt sitt namndmal att utveckla Véstra
lagret till ett kulturcentrum. SCB:s medborgarundersdkning visar negativ
utveckling fran 61 till 58 i N6jd Medborgarindex. Samtidigt anser sig tekniska
utskottet ha god maluppfyllelse genom sitt stéd kring aktivitetsplatser och
konstnarlig utsmyckning av t.ex. torget i Vaggeryd.

lakttagelse

I arsredovisningen presenteras arets maluppfyllelse for samtliga tio av
fullmaktiges dvergripande mal. Kommunstyrelsens samlade bedémning &r att
2 av 10 mal uppfyllts, 6 mal uppfyllts till mer &n 50 % och 2 mal pabérijats.

Figur 1. KS bedémning m&luppfyllelse KF:s m&l
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Maluppfyllelse KF:s verksamhetsmal

= Uppfyllt = > 50 % uppfyllt = Paborjat

Deloittes bedémning av den évergripande maluppfyllelsen éverensstammer
med kommunstyrelsens. DA endast 20 % av malen uppnatts &r var
sammanfattande bedémning att resultatet endast delvis ar férenligt med
fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushalining.

Av totalt 88 namndmal bedémer kommunstyrelsen att 43 mal (49 %) &r
uppfyllda, 35 mal (40 %) &r mer &n 50 % uppfyllda, 9 mal (10 %) pabdrjade
och 1 mal (1 %) ej paboriat.
Figur 2. KS bedémning m&luppfyllelse nédmndmél

Maluppfyllelse namndmal

= Uppfyllt = >50 % uppfyllt = Paborjat = Ej paborjat

Vi noterar att malindikatorer som férklarar namndernas maluppfyllelse
endast presenteras for ett urval av ndmndmalen. Det &r av vikt att det finns
en tydlig sparbarhet i arsredovisningen mellan kommunstyrelsens bedémning
och den maluppfyllelse ndmnderna rapporterar. Ur ett revisionsméassigt
perspektiv (sdval som for dvriga externa lasare) &r det i dagslaget svart att
se hur namnderna gjort sina bedémningar av maluppfyllelsen.
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Vidare noterar vi att en del av kommunstyrelsens samlade bedémning av
maluppfyllelsen utgérs av ndmndernas egen bedémning av sina bidrag till
kommunens totala maluppfyllelse. Det framgar inte av arsredovisningen hur
namndernas bedémningar viktas in i styrelsens samlade bedémning.

Rekommendation
Kommunstyrelsen och nhamnderna rekommenderas att arbeta for en 6kad
maluppfyllelse.

Kommunstyrelsen rekommenderas att i arsredovisningen presentera
samtliga indikatorer och viktningar som ligger till grund fér bedémningar av
maluppfyllelsen.

2.6 Balanskravet

Vi har granskat att Vaggeryds kommun uppfyller balanskravet. Kommunen
redovisar en balanskravsavstamning enligt kommunallagens krav i
forvaltningsberattelsen under rubriken “Balanskravsutredning”.

Det balanserade resultatet ar enligt resultatrékningen ca + 8,9 mkr. Detta
resultat har justerats med - 1,9 mkr avseende reavinster for forsaljning av
fastigheter. Justerat resultat fér aret uppgar da till + 7,0 mkr. Det
lagstadgade balanskravet fér 2017 ar darmed uppfyllt. Féregdende ar
redovisade kommunen en vinst om + 37,4 mkr och sdledes var balanskravet
uppfyllt dven féregdende ar.
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