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Utmaningar kommande år, men ett bra utgångsläge
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Övergripande planering 
= 

Budgetprocessen 
= 

Strategisk plan och budget Programbudget

”Viktiga hörnstenar”
Helhetssyn
Delaktighet

Vi känsla
”DEMOKRATI ASPEKT”



Planerings och uppföljningsprocessen våren 2023
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Budget 
dialoger
nämnder

Utskick till nämnder 
2/3 med 

förutsättningar och 
prel.ramar

Planerings-
förutsättningar 
kommande år

”Tallnäs”

Budget-
internat
”beslut” 

Investerings-
budget- beslut 

KS/KF

T1 
Lägesbild Prognos

2023

Årsrapport
2022

BB 
nr 2 

Boksluts- och 
analysdag 
”Tallnäs”

Jan Feb Mars April Maj Juni

Prognos 
skatt

3 mars 6 mars
15-16 mars 25 april

9-10 maj

31/5 och 19 juni

Prognos 
skatt

Budget-
dialoger 
nämnder 

BB
nr 3 

12 april

Prioriterings-
dialoger 

investeringar

4 maj

Konkretisering

2 mars

Central
Samverkan

23 maj

23 februari

Parti
grupper

BB 
nr 5

Ksau 16 majaprilfebruari

Ksau 22 mars
KS 5 april
KF 24 april

Budget 2024

Bokslut 2022

Prognoser 2023
Prognos 

Utjämnings-
systemen

maj

Input

Nämnd/bolag
egen dialog

samt med BB?

BB 
nr 1 

”uppstart” 

26 januari

BB 
nr 4 

20 april 17 maj

Parti
grupper

15 alt. 16 maj1:e till 3:e maj

Majoriteten 
presenterar 

Investerings-
budget 

23 maj

Januari-februari -
mars

Nämnd

Ägarsamråd 2023 Ägarsamråd
”Bolagen”

14 mars



Planerings och uppföljningsprocessen hösten 2023

Utskick till KS 
inklusive yrkande 

CSGFrågestund
”Sessionssal” 

Politik, tjänstepersoner, 
CSG

Budget- beslut 
SPB24 KS/KF

T2 
Lägesbild 
Prognos

2023

BB 
nr 6

September Oktober November December

Prognos 
skatt

15 sept.

11 och 30 okt

Prognos 
skatt

BB 
nr 7 

”taxor”

4 okt.

Konkretisering av 
driftbehov

5 okt

Central
Samverkan

Yrkande till KS

31 aug

Oktoberaugusti

Budget 2024

Prognoser 2023
Prognos 

Utjämnings-
systemen

September

BP från 
regeringen

September

Aug

September

Prognos 
skatt

December

Ksau
”Majoritet” 

förslag SPB24 

27 sept.

Parti
grupper

september

Taxor- beslut 
KS/KF

Färdig-
ställa 
SPB24

8 och 27 nov

Utskick till 
KS

1 nov

Programbudget 
i nämnder

November mötet

Ägarsamråd 2023
Ägarsamråd
”Bolagen”

21 november

3 okt



Syfte 
Planering och uppföljningsprocessen

• Stärka möjligheterna för politiken att göra välgrundade prioriteringar i budgethandlingen 
för kommande år…

• Öka ledningen och nyckelpersonernas förståelse för helheten i hela koncernen

• Skapa sammanhang och delaktighet genom att tillsammans rita upp Vaggeryds nuläge 
och framtida utmaningar

• Bygga vi-känsla – ”Tillsammans” ett gemensamt ansvarstagande för resultaten i vår 
kommun 

• Successivt öka proaktiviteten i hela organisationen
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1. Övergripande mål
God ekonomisk hushållning
”Långsiktigt - Generationsperspektiv”

Vad betyder detta i den dagliga 
verksamheten?

 Rättvisande bild 
 Budget i balans 
 Ändamålsenlig och effektiv verksamhet
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Kommunallagen 11 kap Ekonomisk förvaltning
11 kap. Ekonomisk förvaltning
Mål för den ekonomiska förvaltningen
1 § Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk 

hushållning i sin verksamhet och i sådan verksamhet som 
bedrivs genom andra juridiska personer. KF ska besluta om 
riktlinjer för god ekonomisk hushållning för kommunen. 

ur 1953 års kommunallag:
”Den levande generationen bör ej förstöra vad de tidigare 
generationerna hopbragt till de efterlevandes gagn”
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BEFOLKNINGSUTVECKLING OCH DEMOGRAFI 
– PÅVERKAR FÖRUTSÄTTNINGAR MYCKET !!
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Befolkningsutvecklingen/demografi
- demografiskt driven kostnadsutveckling, resursfördelningsmodeller 

(kvalitetssäkra verksamheten för att uppdraget ökar)
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Nedlagda utgifter 2018 - 2021 inom Investeringsverksamhet och exploateringsverksamhet
har kraftigt legat över den kassa som kommunen själv generat.

Det har inneburit att låneskulden ökat fort.

Räntebärande Skuldens storlek utgör en gräns!!
Så här ser utvecklingen ut i Vaggeryd …
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Vad kan levereras med tilldelade resurser?
- Effekt på kvalitet, måluppfyllelse

14

Rätt saker görs i 
verksamheten på rätt sätt

Output
(effekten för 

den vi är till för)
Input
(Resursen) 

Prestation
(genomförandet i verksamheten)



”Heliga kor” vs Effektiv verksamhet 
– har vi några i vår kommun?
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2. Ekonomi och styrning

”vad är tillåtet?” 



Ekonomistyrning – styrande dokument (spelregler)
• Kommunallagen (11 kap – Ekonomi)
• Kommunal redovisningslag – god redovisningssed – jämförbarhet!
• Rådet för kommunal redovisning (Rekommendationer)

• Kommunens budget och uppföljningsprocess, riktlinjer för 
investeringsprocessen med lokalplanering

• Riktlinjer för god ekonomisk hushållning
• Regler och riktlinjer för ekonomistyrning 
• Riktlinjer för investeringars hantering
• Riktlinjer för exploateringsverksamheten
• Placeringsriktlinjer för pensionsmedelsförvaltningen
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Olika verksamhetsformer som har olika 
regelsystemen (styrprinciper)

•Skattefinansierad verksamhet
•Taxefinansierad verksamhet
•Exploateringsverksamhet
•Bolag (Bolagsordning, ägardirektiv)
•Kommunalförbund (SÅM)
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Utgångspunkt för god ekonomisk hushållning
- de finansiella målen

• Resultatmålet (3 %)  30 mnkr

• Investeringsmålet (självfinansieringsgrad i skattefinansierad verksamhet = 100 
%, mandatperiod)

• Soliditeten (30 % med pensionsskuld)

• Den ekonomiska styrningen och kontrollen ska utvecklas
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3. Finansiering genom skatteintäkter och det 
kommunala utjämningssystemet?



Utgångspunkt
Utdebiteringen 2023 - oförändrad

21.49 kr 
per intjänad hundralapp 
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Finansiering av kommunen Budget 2023

Mnkr

64,3 % Skatteintäkter 744,5

18,7 % Kommunalekonomisk utjämning 216,0 

3,3 % Fastighetsavgift 38,0

13,3 % Verksamhetens intäkter 153,6

0,4 % Finansiella intäkter 5,0

Summa 1 157,1



Sysselsättningen viktig!! 
- påverkar Skatteintäkter och utjämning

Hur beräknas skatteintäkterna?

15 097  Vaggerydsbor

har ca 3 464 Mnkr i 
taxerad inkomst 
(skatteunderlaget)

21,4921,49

kommunalskatten 
i Vaggeryd är

 744,5 Mnkr

vilket ger 
skatteintäkter till 
kommunen
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Skattehöjning

Kostnadsökning 
har ätit upp 

skattehöjningen

Intäkter Kostnader

Effekt skattehöjning och bibehållen takt i kostnadsökningar

Viktigt ”över tid” att ökningstakten
Harmoniserar mellan finansiering 
och verksamhetens kostnader.



Inkomstutjämning - principskiss
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300 000
kr/inv

Skattekraften varierar kraftigt

Kommun 1-290

Genomsnitt i riket 
152 000 kr/inv

Garanterad nivå 
175 000 kr/inv

115%

Kommuner med en skattekraft 
under den garanterade nivån 
erhåller ett skatteutjämningsbidrag 
(95%)

Kommuner med en 
skattekraft över den 
garanterade nivån betalar 
en skatteutjämningsavgift 
(85%)

Staten



Kostnadsutjämning - principskiss

Kommuner 
1 - 290

Genomsnitt

Staten

Bidrag/avgift

Avdrag för 
kommuner med 
gynnsam struktur

Tillägg för 
kommuner med 
ogynnsam struktur

Avdrag = Tillägg

Dvs systemet ska 
finansiera sigsjälv



Kostnadsutjämning

• Förskoleverksamhet och 
skolbarnsomsorg

• Äldreomsorg

• Förskoleklass och grundskola • Befolkningsförändringar

• Gymnasieskola • Bebyggelsestruktur

• Individ- och familjeomsorg • Löner

• Barn och ungdomar med 
utländsk bakgrund

• Kollektivtrafik

Kostnadsutjämningen utjämnar för

strukturella kostnadsskillnader

men inte för kostnadsskillnader som beror på

• ambitionsnivå

• effektivitet

• avgifter
Består av 10 delmodeller



Marginaleffekt – ny invånare i Vaggeryd 
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* Utspädningseffekter Ex: UMEÅ (Universitetsstad)
* 65 – 79 år  är en låg prislapp – inom äldreomsorgen men ger ett bidrag i den modellen. Men, det uppstår en 
utspädningseffekt och ett minus i alla andramodeller – så detta sänker helhetseffekten.



Finansiering skatter och utjämning ”kakan”2023
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4. Resursfördelning – ”steg för steg”

KF  Nämnderna

Del av ekonomistyrningen i kommunen



Det finns bara en ”kaka” som ska räcka till alla….



Kostnadsfördelning 2021-12-31

HÅLLBAR STAD – ÖPPEN FÖR VÄRLDEN 

Personalkostnader
57%

Köp av 
huvudverksamhet

9%

Lokaler
8%

Övrigt
25%

Försörjningsstöd
1%

Personalkostnader Köp av huvudverksamhet Lokaler Övrigt Försörjningsstöd
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Fördelningsprofil, % 
- mellan programbudget vs SPB23



Steg för steg….budget 2023
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