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Inledning

Den kommunala verksamheten och dess ekonomiska forvaltning regleras av kommunallagen. Kommunen
ekonomiska forvaltning styrs av lagen om kommunal redovisning och rekommendationer fran Réadet for
kommunal redovisning (RKR).

Enligt kommunallagen 11 kap 1 § ska fullméktige besluta om:

e Langsiktiga riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen eller regionen. Riktlinjerna bor
dven omfatta kommunens/regionens definition av vad som ar god ekonomisk hushallning utifran de
egna forutséttningarna.

e I budgeten ska anges de finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning.

e Budgeten ska dven innehalla de mal och riktlinjer for verksamheten som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning.

Syfte

Dokumentet syftar till att fortydliga lagstiftningens krav pa god ekonomisk hushéllning samt samla kommunens
interna riktlinjer for ekonomistyrning. Riktlinjen ska vigleda i beslut kopplat till ekonomistyrning och hantering
av ekonomifragor.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushéllning &r ett lagstadgatkrav som aterfinns i kommunallagen 11 kap 1 § samt lag om
kommunal bokf6ring och redovisning. God ekonomisk hushallning innebér att kommuner och regioner ska ha
goda forutsdttningar for att i ett mer langsiktigt perspektiv klara ekonomin och den kommunala verksamheten
bade i forvaltningen och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna ska ha ett langsiktigt
strategiskt perspektiv och tydliggéra kommunens tolkning av god ekonomisk hushallning baserad pa de egna
forutsdttningarna. Om kommunen eller regionen har en resultatreserv (RER) och/eller en
resultatutjimningsreserv (RUR) ska riktlinjerna &ven omfatta hanteringen av dessa.

Enligt kommunallagen ska budget uppréttas sa att intdkterna overstiger kostnaderna, det s.k. balanskravet.
Undantag frén detta far géras om det finns synnerliga skal.

For bedomning av om synnerliga skél foreligger, dr utgangspunkten att det handlar om négot utéver det
ordinarie, dr ovéntat och oplanerat och av stor vikt.

Lagstiftningen &r i manga stycken en ramlag utan alltfor manga detaljregleringar. Definitionen av vad som &r
god ekonomisk hushallning i den enskilda kommunen eller regionen behdver utgé fran den egna situationen och
de egna forutséttningarna for ekonomi och verksamhet.

God ekonomisk hushallning Vaggeryds kommun

God ekonomisk hushéllning syftar till att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv for att
sdkerstélla att varje generation bar sina egna kostnader och dédrmed skapar likvirdig forutsdttningar med balans
mellan mal, medel och kvalitet 6ver tid.

En god ekonomisk hushéllning innebér inte enbart att rikenskaperna gér ihop, utan innefattar dven ett krav pa att
resurserna anvands till rétt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt sitt, det vill sdga en balans mellan mal,
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medel och kvalitet. For att uppna detta krévs en &ndamélsenlig styrning med en kontinuerlig uppfoljning av
utvecklingen av bdde verksamhet och effektivitet. Som underlag for denna styrning samt till budgetprocessen
och dess budgetberedning ska nimnderna gora kostnads- och kvalitetsjamforelser med andra organisationer,
uppritta interna kontrollplaner och genomfora interna kontrollmoment.

For att uppratthélla kapaciteten pa lang sikt maste intdkterna dverstiga kostnaderna. Detta ar uttryckt i
kommunallagen i form av det s.k. balanskravet. Balanskravet innebér att kommunens resultat maste vara
positivt, vilket dr den ldgsta godtagbara nivan for kommunens resultat pa kort sikt. Pa lang sikt racker inte ett
nollresultat for att bevara den langsiktiga kapaciteten. Det méste dérfor finnas ett resultat for finansiering av
investeringar och vardesikring av eget kapital.

Enligt kommunallagen ska ett negativt resultat regleras inom tre ar om inte synnerliga skél foreligger eller om
resultatreserv (RER) kan disponeras.

Vaggeryds kommuns Strategiska plan och budget 4r kommunfullméktiges évergripande styrdokument for
budgetaret. Dér beskrivs de ekonomiska forutsdttningarna, finansiella mal och verksamhetsmal anges som &r av
betydelse for god ekonomisk hushéllning. For Vaggeryds kommun innebér det att forutom lagstiftning och
ekonomiska forutséttningar ar de prioriterade malen styrande.

For att fa effekt och uppna gemensamma mal ska engagemang och kompetens tas tillvara i organisationens olika
delar.

Resultatreserv

Inledning

Kommunallagens kapitel 11 har fordndrats ndgot fran och med rédkenskapsaret 2024. Lagdndringen innebér bland
annat att en ny resultatreserv (RER) infors och att resultatutjimningsreserven (RUR) avvecklas under en
tioarsperiod.

Reservering av medel till RER styrs av olika gransvarden, beroende pa om eget kapital inklusive samtliga
pensionsforpliktelser &r positivt eller negativt. Medel i RER kan disponeras for att ticka hela eller delar av ett
negativt balanskravsresultat.

For att fa budget och drsredovisning att hdnga ihop &r det rimligt att beslut om kommande ars reservering i
mojligaste man fattas i samband med budgetbeslutet. I samband med éarsredovisningen faststélls den verkliga
reserveringen utifran det resultat som géller for aret och de forutsittningar lagen stéller upp for att reservera
medel i RER.

Syfte
Syftet med resultatreserven ar att kunna bidra till en 6kad flexibilitet i anvédndningen av tidigare ars dverskott och

dérmed bidra till att uppnd god ekonomisk hushallning.

Resultatreserven innebér att kommunen har mdjlighet att bygga upp en reserv under goda tider for att senare
kunna nyttja denna under samre tider.

I Sveriges kommuner och regioners (SKR) skrift God ekonomisk hushallning anges exempel pa vad reserven
kan anvindas till:

e For att tdcka vissa sdrskilda, planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis till foljd av nédvindig
omstrukturering av verksamhet for att pa sikt nd en god ekonomisk hushallning.

e Vid oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sé lange det bidrar till att uppné god ekonomisk
hushallning.
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Reserven bor utifrén kopplingen till god ekonomisk hushéllning inte anvéndas for att underbalansera budgetar
och driva 16pande verksamhet dver tid eller att ha en for hog skattesats och fylla reserven infor en oséker
framtid.

Regelverk RER

Reservering till RER, enligt kommunallagens 11 kap 14§ andra stycket, far gdras med hogst ett belopp som
motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som overstiger:

- En procent av summan av skatteintékter, generella stadsbidrag och kommunalekonomiskutjdmning, eller

- Tvé procent av summan av skatteintékter, generella stadsbidrag och kommunalekonomiskutjimning, om en
kommun har ett negativt eget kapital inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser

Lagstadgat maxbelopp for RER ar fem procent av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomiskutjamning. Motivet for ett maxbelopp for RER ér att en stor reserv, ur vilken medel kan
anvéndas for att tdcka dterkommande driftsunderskott, riskerar att urholka det egna kapitalet.

RER redovisning

RER ér en del av eget kapital och utgdrs av tidigare ars 6verskott. Syftet med RER ér att slippa aterstilla ett
negativt balanskravsresultat som en del av ekonomistyrningen. Det innebér att det inte finns ndgon direkt
koppling mellan RER och medel pé balansrikningens tillgangssida, dvs RER é&r inte ’sparade medel” utan ett
sdtt att undvika aterstéllande av negativt balanskravsresultat och ddrigenom undvika kortsiktiga behov av
nedskérningar.

RER ér inte en del av kommunens externredovisning och finns inte med i resultatrdkningen, utan hanteras i den
till bokforingen sidoordnade balanskravsutredningen. I balansriakningen specificeras RER endast som varav post
i eget kapital.

Lokala riktlinjer RER Vaggeryds kommun

Vaggeryd kommun infér RER fran och med rékenskapsaret 2025. Kommunens tidigare sé kallade resultatfonder
tas bort.

Vaggeryds kommuner foljer lagstadgade nivéer i kommunallagen enligt 11 kap 143.

e Vaggeryd kommun har ett positiv eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser
vilket innebdr att reservering till RER far géras med hogst ett belopp som motsvarar den del av arets
resultat motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av érets resultat efter
balanskravsjusteringar som dverstiger en procent av summan av skatteintékter, generella stadsbidrag
och kommunalekonomiskutjdmning.

e Resultatreserven far hogst uppga till fem procent av skatteintékter, generella stadsbidrag och
kommunalekonomiskutjimning.

Kommunfullméktige fattar beslut om belopp for nya reserveringar till resultatreserven i samband med
behandling av arsredovisningen.

Kommunfullmiktige beslutar i samband med behandling av arsredovisningen hur mycket som finns att
disponera av resultatreserven och hur mycket som behdver disponeras for att balanskravsresultatet ska bli noll.

Kommunfullmiktige fattar beslut om att budgetera ett underskott som finansieras med disponering av
resultatreserven i samband med beslut om budget.
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Disponering ur RER far inte himma atgarder som ar viktiga att genomfora for att effektivisera verksamheten.
RER far heller inte anvindas for att gora kortsiktiga forandringar av skattesatsen.

Styrning ledning uppfoljning for god ekonomisk
hushallning

Némnds ansvarsomrade och uppgifter framgér av dess reglemente. Bolags verksamhetsomréde och uppgifter
framgér av dess bolagsordning och dgardirektiv.

En av Vaggeryds kommuns framgangsfaktorer for att nd god ekonomisk hushallning ar planeringsprocessen.
Kommunen samlar merparten av de budgetrelaterade drendena till kommunens budgetprocess och dess
budgetberedning, vilken ar utsedd av kommunstyrelsen. Processen handlar om att lyssna och kommunicera olika
parters/verksamheters utmaningar och samtidigt skapa forstaelse och ett gemensamt ansvar for helheten.
Budgetprocessen skapar delaktighet och helhetssyn.

Till en god ekonomisk hushallning hor att systematiskt inkludera omvérldsanalys och bevakning for att
uppritthélla en beredskap for framtida utmaningar och risker. Genom ett sadant arbetssétt fangas forvintade
forandringar och nddvéndiga atgédrder kan vidtas.

Vaggeryds kommuns strategiska plan och budget 4r kommunfullméktiges évergripande styrdokument. Dar anges
finansiella mél som dr av betydelse for god ekonomisk hushallning, vilka ska stodja forutséttningarna for att
uppriétthélla en god ekonomisk hushéllning i kommunen Gver tid.

Kommunstyrelse och ndimnderna har att fatta beslut inom ramen for strategisk plan och budget. Kommunstyrelse
och ndmnder har befogenhet att inom ndmndens totala drift budgetram under aret géra forandringar mellan
programraden i de fall det &r en del i att uppna fullméktiges beslutade strategisk plan och budget. Utdver det har
kommunstyrelse och nimnder befogenhet att inom driftram under aret gora fordndringar till f6ljd av oforutsedda
handelser eller annan hiandelse, som till sin karaktar eller av tidsskél inte kan avvakta beslut kommunfullméktige.

Fullméktige ska som utgédngspunkt alltid besluta om principiella budgetforandringar. I syfte att skapa en
smidighet att jdmna ut de ekonomiska forhallandena mellan ndimnder under ett innevarande budgetar, om
berdrda nimnder och kommunstyrelsen dr 6verens, dger kommunstyrelse/nimnd rétt att enligt KF 2024-09-02
(KS 2024/080) § 93 fatta beslut om omfordelning av resurser mellan den egna styrelsen/nimnden och annan
ndmnd. Beslut ska foregas av samrad med kommunstyrelsen samt f6lja framtagen rutin samt beslutade riktlinjer i
ovrigt samt begrdnsas med maxbelopp pé 5 miljoner kronor per budgetir och enbart gélla av fullméktige redan
utdelade driftsmedel for aret.

Varje nimnds delegationsordning &r en vidaredelegation som tydliggdr ansvarsfordelning mellan nimnd, utskott,
presidium och olika funktioner inom forvaltningen. Verkstélligheten hanteras av kommunens forvaltningar med
kommundirektéren som hogsta tjénsteperson.

Utifran av kommunfullméktige beslutade strategiska plan och budget tar respektive nimnd fram programbudget.
Némnd skall, inom de mal och ekonomiska ramar som faststills av kommunfullméktige samt géllande
lagstiftning, bedriva en &ndamélsenlig och effektiv verksamhet som bidrar till god ekonomisk hushallning utifran
ett helhetsperspektiv.

Efter att beslut om programbudget tagits i respektive ndmnd, vilken delges kommunfullméktige, tar
forvaltningen vid och arbetar in mal och uppdrag i sina verksamhetsplaner.

For att mojliggdra en réttvisande redovisning och analyser mellan budget och faktiskt utfall skall nimnd/styrelse
strava efter att tillimpa bruttoredovisning (det vill sdga intékter/inkomster och kostnader/utgifter redovisas var
for sig) vid uppréttandet av sdvél budget som uppfoljning av drifts- och investeringsverksamheten.
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Namnd skall striava efter att periodisera savil drifts- som investeringsbudget over arets samtliga ménader sé att
regelbundna jadmforelser och analyser gentemot aktuellt periodiserat utfall &r mdjligt.

Uppf6ljning av politiska mal, kopplade indikatorer, métetal och ekonomiska ramar sker genom tertial- och
delarsrapport samt i arsredovisningen. I varje nimnd sker en kontinuerlig dialog kring mal, medel och kvalitet.

I de fall uppfoljningsarbetet visar pa en prognos for verksamhetsaret som avviker negativt mot ndmndens
ekonomiska ramar for perioden skall forvaltningschef senast vid nimndens nidstkommande mote, efter det att
avvikelsen konstaterats, presentera forslag till atgérder for nimnden.

Om ndmnd avser fatta beslut som paverkar annan ndmnd ska detta samordnas i kommunens ledningsgrupp fore
beslut.

Koncernen Vaggeryds kommun

Vaggeryds kommuns bésta ar dverordnat enskilda verksamheters och bolags behov och 6nskemal. Detta innebar
att koncernnyttan ska beaktas vid varje form av beslut i dialog med berérda enheter/ndimnder/bolag bade nér det
giller fragor om ekonomi och verksamhet.

Grundldggande for kommungemensamma resurser, som exempelvis IT-system for personal och ekonomi, data-
och telefoninit, ar att nimnd/styrelse eller bolag inte kan besluta om att kopa egna eller avsta fran att anvénda
dessa resurser.

Bolagens styrning och villkor framgér av respektive bolags dgardirektiv.

Anslagsbindningsniva, drift och investering

Kommunfullméktige faststiller nettokostnadsbudget per ndmnd. Begreppet dr synonymt med ekonomisk ram.
Nedan tydliggors de underliggande ansvarsnivéerna i organisationen.

Ansvarsenheter

I Vaggeryds kommun anvénds foljande typer av ansvarsenheter:

e Kostnadsenheter

e Resultatenheter

e Balansrdkningsenheter

e Kommunala bolag/kommunalférbund

Kostnadsenheter &r i huvudsak anslagsfinansierade verksamheter

Resultatenheter dr enheter vars finansiering frimst bestéar av intékter, bade intern och externa (tex
fastighetsenheten).

En organisatorisk hogre niva sdisom kommunledningskontoret bestar saledes av bade kostnadsenheter och
resultatenhet.

Balansrdkningsenheter har internt inom kommunen en bolagsliknande karaktir och upprattar specifika resultat-
och balansrdkningar. Verksamheten finansieras oftast till fullo av taxe-/avgiftsintékter och har en avgrinsad
maélgrupp (taxekollektiv). Tex Vatten och avloppsverksamhet.
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Budget principer drift

Detta avsnitt beror enbart den verksamhet som ar anslagsfinansierade.

Resursfordelningsmodell

Kommunfullméktige har beslutat om resursférdelningsmodeller. De resursférdelningsmodeller som berdknas
utifrén befolkningsutveckling utgér fran den befolkningsprognos som tas fram av kommunen varje &r och bereds
i budgetberedningen.

I resursfordelningsmodellerna gors dven tilldgg/avrakningar av tidigare &rs resursfordelning utifran fordandrad
befolknings utfall/prognos jamfort med tidigare prognoser.

Lokalhyra kommunéagda fastigheter
Huvudprincipen ér att alla fastigheter, inhyrda som dgda, ska forvaltas av fastighetsenheten.

Lokalhyra som belastar den verksamhet som nyttjar lokalen for kommunalégda fastigheter bestar av en drifts del
bestdende av kostnader for uppvarmning, vatten och underhélls samt och en kapitalkostnadsdel bestaende av
avskrivningar och internrénta.

Hyror — driftsdelen, kompenseras for hyresupprakning. Hyresavtalen rdknas upp utifrdén KPI i januari aret innan
aktuellt budgetar.

Hyra- kapitalkostnad, kompenseras nér lokalen &r klar att tas i bruk.

Som utgangspunkt erhélls 100 procent budgetkompensation for lokalhyran. Om politiskt beslut tas om att full
kompensation inte ska utgd, sker finansiering med medel inom verksamhetens befintliga ram.

Strategiskt inkopta omstillningsfastigheter

Kapitalkostnaders ersdttning ges for strategiskt inkdpta omstéllnings fastigheter. Berdkningen av kompensation
utgar frén redovisad kostnadskalkyl som pavisar att hyresintdkter inte ticker kapital kostnaden. Om
forutséttningarna dndras dvs skillnaden mellan intdkter och kostnader fordndras, regleras kompensationen.

Inventarier (ej byggnad)
Kapitalkostnader bestar av avskrivningar och internrinta

Némnderna erhaller som utgdngspunkt 100 procent budgetkompensation kapitalkostnaden. Om politiskt beslut
tas om att full kompensation inte ska utga, sker finansiering med medel inom verksamhetens befintliga ram.

Personalkostnader
Kostnader for 16nedkning utifrén avtalseffekt kompenseras verksamheterna. Vid forandrad utdebitering av PO-
paldgg sker ramjustering.

Politiska arvoden
Kostnadsokning for politiska arvoden budgetkompenserats utifran kommunfullméktiges beslut om arvode och
erséttningar.

Generella statsbidrag
Generella statsbidrag tillfaller inte nimnd med automatik.

Nedan beskrivning fran SKR om forhallningsitt till de generella statsbidragen.

SKR beskriver att beslut om anvindandet av de generella statsbidragen dr ett kommunfullmdktige beslut. De
generella statsbidragen ingdr i anslaget for kommunalekonomisk utjimning. Att anvinda dessa som “riktade”
dvs tillfora verksamhet med automatik de generella, "urholkar” ekonomin dd utjdmningsystemet dr ett
“spelande piano” mellan de olika posterna.
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Internrédnta

Internréntan syftar till att visa finansieringskostnaden for investeringar i en kommun. Internrdnta avser det pris
kommunen fér ”betala” for att avsta fran att placera likvida medel, eller att 1dna medel externt. Internrdntan
faststélls arligen utifrdn SKRs rekommenderade niva for internrinta. Internrdnta berédknas pé bokfort virde.

Budgetprinciper investeringar

Huvudregeln ér att beslut om investeringar ska ga via budgetberedningen d.v.s. inom ramen for det ordinarie
budgetarbetet.

For varje investeringsobjekt (id) som dskas 1 samband med budgetarbetet skall det finnas ett stillningstagande
utifrdn ekonomisk hallbarhet, likasé ska uppgifter om resultatpaverkan, d.v.s. kapitaltjdnstkostnader samt dvriga
forandringar pé driftkostnaderna p.g.a. investeringen tydliggoras i underlaget.

Grundregeln ér att investeringsbudgeten dr beslutad pa id niva. Detta innebér att nimnd inte kan disponera om
investeringsmedel mellan id utan beslut av kommunfullméktige.

For sé kallade “paspengar”, vilka avser mindre investeringsanslag, 4ger namnden rétt att fritt disponera inom sitt
verksamhetsomrade under éret.

For investeringar som beslutats av kommunfullméktige har kommunstyrelsen rétt att besluta om omprioriteringar
inom totalramen om 5 mnkr arligen. Detta giller omdisponeringar inom en namnd under forutséttning att det
ryms inom ndmndens totala investeringsanslag.

For exploateringsinvesteringar far kommunstyrelsen ta beslut om omdisponering om belopp om hogst 10
miljoner kronor érligen.

Beslut som tas av kommunstyrelsen avseende omdisponering enligt ovan, ska l6pande aterrapporteras till
kommunfullméktige.

Kompletteringsbudget investeringar
Néamnd har rétt att ta med kvarstdende investeringsbudget till ndstkommande &r om kvarstdende medel kravs for
att projektet/investeringen ska kunna slutforas.

Ombudgetering sker p4 id niva, med undantag av exploateringsinvesteringarna. Overskott pa ett id kan inte
dverforas till annat id utan kommunfullméktige beslut. Overskott kan emellertid foreslds som finansiering i en
situation dér finansiering saknas. Forutséttningarna for omdisponering av medel inom beslutad investeringsram
ska alltid undersokas innan drende om tilliggsanslag foreslas.

Kompletteringsbudget tas av kommunfullméktige i juni.

Ovrigt - Interna- kop och forsaljning

For kommungemensamma resurser som exempelvis [T-system for personal och ekonomi, data- och telefoninét
kan inte namnd/styrelse eller bolag eller enhet besluta om att kdpa egna eller avstd frén att anvinda dessa
resurser.

Namnd far inte bygga upp nya egna resurser for de tjanster eller funktioner som tillhandahélls av andra interna
enheter. (Ex: Namnder fér inte ha egna HR-specialister eftersom dessa resurser finns tillhands under
kommunledningskontoret).
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Riktlinje for ekonomistyrning och god ekonomisk hushallning

Prissattning intern och forsaljning
e de ska bygga pa sjdlvkostnadspris
e utforarens overheadkostnader medréknas i sjdlvkostnadspriset

Taxor och avgifter

Lagen séger att taxor och avgifter i grunden ska baseras pa sjdlvkostnadsprincipen. Detta innebdr att
kompensation for 6kad inflation och rdntehdjningar behover inkluderas i sjdlvkostnadsberdkningen infor beslut
om nya taxor.

Varje ar ska framtagna taxor och avgifter i en jaimforelse med ldnets kommuner redovisas for
budgetberedningen.
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